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Russischen Féderation

von Ottilie Biilz

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der Auflésung des staatlichen Mo-
nopols auf auBenkulturpolitische Titigkeit hat die Kultur-, Bildungs- und Wissen-
schaftsszene der Russischen Foderation seit den neunziger Jahren eine tief greifende
Internationalisierung erfahren. Zugleich sind staatliche FérdermaBnahmen fiir den
Austausch mit dem Ausland aufgrund der knappen finanziellen Ressourcen in den
Jelzin-Jahren zu groflen Teilen weggebrochen. Seit dem Amtsantritt von Prisident
Putin und dem Wirtschaftsaufschwung vor zehn Jahren ist hier eine Kehrtwende zu
beobachten: Es wurden Strategien fiir eine Auswirtige Kulturpolitik (AKP) Russ-
lands entwickelt und — wenn auch in begrenztem Umfang — staatliche Mittel fir in-
ternationale Kulturzusammenarbeit im Rahmen Foderaler Forderprogramme bereit-
gestellt.

Die AKP Russlands ist von zwei Leitlinien geprigt: Dem Ziel, das sowjetische
Erbe eines einheitlichen Sprach- und Bildungsraums in der GUS zu bewahren und
ein Russlandbild in der Weltoffentlichkeit zu schaffen, das Russlands Anspruch auf
cine flihrende Rolle im globalen politischen und wirtschaftlichen Kontext gerecht
wird. Die russischsprachige Diaspora im ,,nahen® und ,,fernen* Ausland' steht im Mit-
telpunkt einer Politik, die die Forderung der ,russischen Welt*? mit dem Ziel welt-
weiter Ausstrahlung verbindet.

Die relativ junge Auswirtige Kulturpolitik der Russischen Féderation ist noch
kaum erforscht. Zwar liegen Publikationen zu Teilbereichen der internationalen Kul-
turbeziehungen vor, es fehlt jedoch eine umfassende Analyse der staatlichen AKP.
Der vorliegende Beitrag stiitzt sich daher im Wesentlichen auf relevante Dokumente
der russischen Regierung und muss zu groBen Teilen deskriptiv bleiben. Nach Dar-
stellung der konzeptionellen Grundlagen im ersten und der wichtigsten staatlichen
Férderstrukturen und Forderprogramme im zweiten Teil wird im dritten Teil eine Ein-
ordnung und Bewertung versucht, die angesichts einer dynamischen Entwicklung kei-
nesfalls abschlieBend sein kann.

1 Als ,nahes” Ausland (russ. "bliznee zarubez’e") werden die anderen chemaligen Sowjetrepubli-
ken bezeichnet.

2 Zuniichst als Sprachgemeinschaft verstanden (vgl. Mitrofanova 2003), dann auch weiter gefasst
als weltweite Gemeinschaft von Menschen, ,.die sich Russland nahe fiihlen* { s.u. Stiftung ,,Russ-
kij Mir*).



Konzeptionelle Grundlagen

Die erste und bislang einzige Konzeption fiir die internationale kulturelle Zusammen-
arbeit der Russischen Foderation stammt aus dem Jahr 2001 (,,Schwerpunkte der Ar-
beit des Auflenministeriums Russlands in der Entwicklung kultureller Beziehungen
Russlands mit auslidndischen Staaten®, Erlass des Auflenministeriums vom 23. Febru-
ar 2001%) und beruht auf erstmals im Jahre 2000 auf Anregung von AuBenminister
1.S. Ivanov formulierten Thesen unter dem Titel ,,Auswiirtige Kulturpolitik Russ-
lands 20004, In diesem Thesenpapier wird der Begriff ,,Auswirtige Kulturpolitik*
(russ.“vne$naja kulturnaja politika®™) erstmals in den Sprachgebrauch der russischen
Diplomatie eingefiihrt (Ivanov 2000).

Aufgaben und Themenbereiche der AKP nach der Konzeption von 2001

Zu den zentralen Aufgaben der AKP als ,unverzichtbarem Bestandteil der staatli-
chen Politik Russlands in der internationalen Arena™ gehoren nach der Konzeption
(Konzeption AKP 2001 Kapitel I, Absitze 3-10) die Starkung von auf ,,gegenseiti-
gem Verstdndnis und Vertrauen™ beruhenden Beziehungen zu anderen Lindern, die
Festigung einer ,,wiirdigen, (...) angemessenen” Position Russlands im internationa-
len Umfeld sowie die Schaffung eines ,,positiven und objektiven Bildes Russlands in
der Welt™. Die Kulturbeziehungen sollen den ,,Aufbau neuer Trennlinien zwischen
Volkern und Staaten verhindern und antirussische Stereotypen neutralisieren®. Sie
sollen eine breite, umfassende Vorstellung von Russland vermitteln und seinen féde-
ralen und multiethnischen Charakter widerspiegeln. Als wichtige Prioritit werden
die ,,systematische und vielseitige Unterstiitzung* und der Schutz der Rechte russlin-
discher® Staatsbiirger im Ausland in den Bereichen Kultur, Sprache, Bildung und Me-
dien definiert.

Bezug nehmend auf die UNESCO-Deklaration zur Kulturpolitik von Mexiko
1982, versteht die Konzeption unter ,,internationaler Kulturzusammenarbeit* Koope-
rationen in den Feldern Kultur und Kunst, Wissenschaft und Bildung, Presse, Jugend-
austausch, Verlags-, Museums-, Bibliotheks- und Archivwesen, Sport und Touris-
mus. Eine besondere Rolle wird der Férderung der Position der russischen Sprache
zugesprochen, die als ,,wichtigstes Instrument der Annéherung anderer Vlker an die
russische Kultur™ und als ,,Schliisselfaktor fiir eine positive Wahrnehmung Russ-
lands™ gesehen wird.

3 (Konzeption AKP 2001) Ministerstvo innostrannych del Rossijskoj Federacii: Osnovnye naprav-
lenija raboty MID Rossii po razvitiju kulturnych svjazej Rossii s zarubeznymi stranami (Ut-
verzdena Prezidentom Rossijskoj Federacii V.V, Putinym 23 fevralja 2001 g.)

4 (Thesen 2000) Ministerstvo innostrannych del Rossijskoj Federacii: Tezisy ,,Vnesnjaja kul’turna-
Jja politika Rossii — 2000 g.

5 Im Russischen wird unterschieden zwischen ,russisch® im ethnischen oder sprachlichen Sinne
(russ. "russkij”™) und ,russisch” im Sinne von ,,zu Russland gehorend® (russ. "rossijskij"), hier
zur Kennzeichnung dieser Unterscheidung mit , russlandisch® tibersetzt.

Regionale Ausrichtung

Der GroBteil der kulturellen Zusammenarbeit bewegt sich gemiB der Konzeption (Ka-
pitel [II, Absdtze 1-2) im Bereich der bilateralen Beziehungen. Grundsitzlich wird
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit jedem anderen Staat ausgedriickt.

Wichtigster regionaler Schwerpunkt sind die Staaten der GUS mit dem Ziel der
Bildung eines ,,gemeinsamen Kultur-, Informations- und Bildungsraums, die Bewah-
rung der jahrhundertealten geistigen Beziehungen dieser Linder (...) auf neuer demo-
kratischer Grundlage* (Kapitel 111, Absatz 3). Dabei versteht sich Russland als wich-
tigstes Bildungszentrum der Region, das u.a. Studierenden aus anderen GUS-Lin-
dern durch Stipendien das Studium an Universititen in Russland ermoglicht und rus-
sischsprachige Universitdten in diesen Lindern fordert. Besonders unterstrichen
wird die Zusammenarbeit mit Vereinigungen der russischsprachigen Diaspora (Ab-
sitze 4-5).

An zweiter Stelle wird die Zusammenarbeit mit den Landern der G8 ,auf gleich-
berechtigter und von wechselseitigem Nutzen gepréigter Grundlage™ genannt (Absatz
6). Die kulturelle Zusammenarbeit mit den USA wird in nur einem Satz als Lwwichti-
ge Komponente** der Beziehungen erwihnt (Absatz 7). Ausfiihrlicher wird auf die
Beziehungen zu den européischen Lindern eingegangen (Absatz 8). Dabei wird der
Wiederbelebung russischer kultureller Prasenz in Mittel- und Osteuropa besondere
Bedeutung zugemessen, mit Blick auf die baltischen Lander die Wahrung der Rech-
te der russischsprachigen Bevolkerung besonders hervorgehoben. GemiB der wach-
senden wirtschaftlichen und politischen Bedeutung des Asien-Pazifik-Raums gilt der
Verstirkung der Kulturbeziehungen mit diesen Lindern, insbesondere mit China, In-
dien und Japan, besonderes Augenmerk (Absatz 9), wihrend die Zusammenarbeit
mit den Lidndern des Nahen Ostens, Afrikas und Lateinamerikas als ausbaufihig ge-
sehen wird.

Neben der Pflege der bilateralen Beziehungen steht die muitilaterale Zusammen-
arbeit im Rahmen von internationalen Organisationen in Kultur, Wissenschaft und
Bildung, insbesondere im Rahmen der UNESCO, aber auch im Kontext weiterer Un-
terorganisationen der UNO, des Europarats und der Européischen Union (Kapitel IV).

Eine ,,an gegenseitiger Bereicherung von Kulturen und Integration Russlands in
den globalen Kulturraum orientierte” AKP kann gemif der Konzeption (Kapitel V,
Absatz 1) nicht als EinbahnstraBe konzipiert sein, sondern muss Russland als ein kul-
turelles Zentrum der Welt* verstehen, das allen interessierten Partnerlindern fur ihre
Kulturarbeit offen steht. Die Konzeption wiirdigt daher die Arbeit der Kulturinstitute
von Partnerldndern und ihrer Filialen in Russland.

Aktuelle Tendenzen

Die Konzeption 2001 wurde in den letzten Jahren nicht fortgeschrieben. Um aktuelle
Tendenzen und Akzentverschiebungen in der AKP Russlands zu erkennen, lohnt ein
Blick auf die ,,Konzeption der AuBenpolitik der Russischen Féderation* vom Juli



2008%. Zu den dort benannten Hauptzielen der AuBenpolitik gehoren die “Forderung
einer objektiven Wahrnehmung der Russischen Foderation in der Welt als demokra-
tischer Staat mit einer sozial orientierten Marktwirtschaft und einer unabhéngigen Au-
Benpolitik* und die ,,Unterstiitzung und Verbreitung der russischen Sprache und der
Kultur der Volker Russlands im Ausland, die einen einzigartigen Beitrag zur kultu-
rellen und zivilisatorischen Vielfalt in der heutigen Welt und zur Entwicklung einer
Partnerschaft der Zivilisationen leisten® (Konzeption AP 2008 Kapitel 1), ein Passus,
der in der Vorgéngerkonzeption von 20007 noch wesentlich knapper formuliert war,
Erkennbar wird hier ein Bedeutungszuwachs der Public Diplomacy, aber auch ein
neues Selbstverstindnis und Selbstbewusstsein, das sich wie ein roter Faden durch

die gesamte Konzeption 2008 zieht und auch fiir die AKP in ihrer aktuellen Umset-
zung charakteristisch ist.

Umsetzung
Foderale Strukturen und rechiliche Grundlagen

Im Rahmen der von der Regierung erarbeiteten auBenpolitischen Strategie ist das Au-
Benministerium fiir die Priorititensetzung und die unmittelbare Umsetzung der AKP
sowie die Koordination der Titigkeit der anderen fdderalen Staatsorgane und der Or-
gane der Foderationssubjekte in diesem Bereich verantwortlich. Auf foderaler Ebene
sind neben dem AuBenministerium das Kulturministerium, das Ministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft sowie das 2008 neu geschaffene Ministerium fiir Sport, Tou-
rismus und Jugendpolitik (fiir den internationalen J ugendaustausch) beteiligt.

Das Auflenministerium koordiniert die Abstimmung von Regierungsvereinbarun-
gen und kontrolliert die Erfiillung internationaler Verpflichtungen der Russischen Fé-
deration im Kulturbereich. Rechtliche Grundlage fiir die bilaterale AKP bilden inter-
nationale Vertrage und Vereinbarungen®. Wichtiges Instrument zur Aushandlung in-
ternationaler Vereinbarungen sowie zur Uberwachung ihrer Umsetzung sind die Ge-
mischten Kulturkommissionen, denen staatliche Vertreter der beteiligten Lander auf
parititischer Grundlage angehoren.

6 (Konzeption AP 2008) Ministerstvo innostrannych del Rossijskoj Federacii: Koncepcija vnesne;j
politiki Rossijskoj Federacii (Utverzdena Prezidentom Rossijskoj Federacii D.N. Medvedevym
12 jjulja 2008 2.)

7 (Konzeption AP 2000) Ministerstvo innostrannych del Rossijskoj Federacii: Koncepcija vnesnej
politiki Rossijskoj Federacii (UtverZdena Prezidentom Rossijskoj Federacii V.V. Putinym 28
junja 2000 g.)

8§ Z.B. das ,,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
rung der Russischen Foderation iiber kulturelle Zusammenarbeit* von 1992

Das RoszarubeZcentr

Als staatliches Organ beim AuBenministerium existiert das Russische Zentrum fiir
internationale wissenschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit Roszarubescent® in
Moskau. Es wurde in der heutigen Form am 8. April 1994 gegriindet und hat seine
historischen Wurzeln in der Allunionsgesellschaft der kulturellen Verbindung mit
dem Ausland'?, die in den Jahren 1925 bis 1958 den Kulturaustausch zwischen der
Sowjetunion und anderen Staaten organisierte. Sie wurde abgeldst durch die Union
der sowjetischen Freundschaftsgesellschaften!!, die 1994 in das Roszarubezcentr un-
ter Leitung der damaligen Ersten Stellvertretenden AuBenministerin E.V. Mitrofano-
va {iberfiihrt wurde.

Zu den Hauptaufgaben des Roszarubezcentr gehoren laut Statut die ~otarkung der
internationalen Autoritit der Russischen Féderation und Vermittlung seiner kulturel-
len Traditionen und Errungenschaften®, die F drderung der wissenschaftlichen, kultu-
rellen, Skonomischen und gesellschaftlichen Bezichungen Russlands mit anderen
Staaten, die Beteiligung an der Umsetzung der staatlichen Politik zur Forderung der
russischen Minderheiten im Ausland sowie die Verbreitung von ,,objektiven und ver-
trauenswiirdigen Informationen tiber die russische Geschichte und das gesellschaftli-
che, wirtschaftliche, kulturelle und geistige Leben*!2. AuBerhalb Russlands ist das
Roszarubezcentr in tiber 60 Landern mit 26 offiziellen Vertretungen und mehr als 50
Russléndischen Zentren fiir Wissenschaft und Kultur im Ausland!? titig,

Aufler dem Budget fiir die laufenden Infrastruktur- und Personalkosten verfiigt
das RoszarubeZcentr tiber kein festes Jahresbudget fiir Projekte. Mittel fiir grofere
EinzelmaBnahmen (z.B. Tage der Russischen Kultur im Ausland, Jahr der russi-
schen Sprache) werden durch Einzelerlasse der Regierung bereitgestellt. AuBerdem
beteiligt sich das Roszarubezcentr an der Umsetzung von Féderalen Programmen
wie den Programmen zu Kultur und Sprache.

Das Féderale Forderprogramm ,, Russische Sprache (2006-2010)“ und das , Jahr
der russischen Sprache* 2007

Wihrend das AuBenministerium nicht iber ein festes jihrliches Budget fiir Forder-
mafinahmen im Rahmen der AKP verfligt, sind einzelne Bereiche der AKP in fodera-
le Regierungsprogramme mit innen- und auBenpolitischer Dimension integriert. Im
Rahmen des ,Nationalen Projekts Bildung* wurde 2005 in der Verantwortung der

9 Russ. ,Rossijskij Centr mezdunarodnogo nauénogo i kulturnogo sotrudnifestva — Roszaru-
bezcentr*
10 Russ. ,,Vsesojuznoe obicestvo kulturnoj svjazi s zagranicej — VOKS*
Il Russ. ,.Sojus soveckich obsgestv druzby- SSOD*
12 www rusintercenter.ru
13 Russ. “Rossijskie centry nauki 1 kultury za rubezom”



Foderalen Agentur flir Bildung im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft das Fo-
derale Forderprogramm ,,Russische Sprache (2006-2010)“!* aufgelegt.

Die zentrale Bedeutung der Sprachférderung fiir die AKP Russlands wird durch
die im Forderprogramm genannten Zahlen deutlich: Zu Zeiten der Sowjetunion ver-
wendeten 286 Millionen Menschen Russisch als Staatssprache. Im Jahr 2005 lebten
in den 14 ehemaligen Sowjetrepubliken neben der Russischen Foderation 140 Millio-
nen Menschen, von denen nur noch 100 Millionen Russisch sprachen. Bis zum Jahr
2015 wird eine Halbierung dieser Zahl erwartet'®, zugleich sinkt das Niveau der
Sprachkenntnisse (Programm Sprache S. 7). Als Gefahr wird nicht nur das ,,Sinken
des Prestiges Russlands in der Weltgeselischaft“ (Programm Sprache S. 11) gesehen,
sondern auch die Bedrohung der Rechte der russischen Minderheiten im Ausland.
Nach dem Zerfall der UdSSR leben 20 Millionen ethnische Russen in anderen GUS-
Staaten und im Baltikum, zusidtzlich zwei bis drei Millionen russischsprachige Perso-
nen aus anderen ethnischen Gruppen (Programm S. 7). In seiner Rede ,,Uber die Pro-
bleme der Bewahrung, Verwendung und Entwicklung der russischen Sprache im Aus-
land* vom 5. Juni 2008 vor der Staatsduma beklagt der Stelivertretende AuBenminis-
ter A.V. Jakovenko die ,.gezielte Derussifizierung®, die durch die lokalen Eliten in
einigen Lindern betrieben werde. Dabei sei der Abbau des russischsprachigen Bil-
dungssystems besonders bedrohlich (Jakovenko 2008).

Das Foderale Programm umfasst drei grofle Zielsetzungen: Die Férderung der rus-
sischen Sprache in Russland, die Férderung der russischen Sprache als Integrations-
und Kommunikationsinstrument in der GUS sowie die Férderung des ,,vollberechtig-
ten Eintritts der Russischen Foderation in den weltweiten politischen, 6konomi-
schen, kulturellen und Bildungsraum® (Programm Sprache S.2). Der regionale
Schwerpunkt liegt auf der GUS und den baltischen Staaten. Fiir die Arbeit in diesen
Léndern werden konkrete Erfolgsindikatoren definiert.!® Die Umsetzung ist in einer
Vielzahl von Mafinahmen geplant, zu denen Veranstaltungen wie Festivals, Wettbe-
werbe, Olympiaden, Feste, Tage der russischen Sprache sowie Bildungs- und Buch-
messen, die Lehrmittelproduktion, die Einrichtung eines Internetportals zur russi-
schen Sprache fiir Ausldnder, die materielle und technische Ausstattung fiir die Bi-
bliotheken der Zentren der russischen Sprache im Ausland sowie die Unterstiitzung
der Arbett der Internationalen Assoziation der Lehrenden der russischen Sprache
und Literatur!’ gehdren (Programm Sprache Anhang 3). Die Gesamtsumme des For-
derprogramms umfasst 1 580,5 Millionen Rubel (ca. 44 Millionen Euro!8) fiir die Jah-

14 (Programm Sprache) Federalnaja celevaja programma ,Russkij jazyk (2006-2010 gody)*. Ut-
verZdena postanovleniem Pravitel’stva Rossijskoj Federacii ot 20 dekabrja 2005 g. No.833

15 In Litauen z.B. sprachen im Jahr 2005 80 Prozent der ilteren und mittleren Generation Rus-
sisch, aber nur 13 Prozent der unter 15-Jahrigen.

16 So soll z.B. der Bevolkerungsanteil, der die russische Sprache beherrscht, von 15 Prozent
(2005) auf 40 Prozent (2010) erhoht werden, der Bevlkerungsanteil, der eine russischsprachi-
ge Ausbildung erhilt, von 3 Prozent auf 25 Prozent, die Versorgung mit russischsprachigen
Fernseh- und Radiosendern von 45 Prozent auf 90 Prozent (Programm Sprache S. 6 und An-
hang 1, S.3).

17 Russ. ,,Mezdunarodnaja associacija propodavatelej russkogo jazyka i literatury™

18 Wechselkurs Dezember 2008

re 2006 bis 2010, von denen etwa die Hilfte auf die internationale Arbeit entfallen,
und davon wiederum etwa die Hilfte auf die Lander der GUS.

Es liegen keine Zahlen tiber die Erreichung der ehrgeizigen Programmziele in den
ersten drei Jahren seiner Laufzeit vor. Nach dem laufenden Monitoring des Auflen-
ministeriums zu Verwendung, Erwerb und Lehre der russischen Sprache im Ausland
und zu ihrer Position in internationalen Organisationen zeichnet sich in einigen Lin-
dern ein positiver Trend ab, der jedoch die Gesamtentwicklung der Abnahme des In-
teresses an der russischen Sprache nicht aufhalten kénne (Jakovenko 2008). Aus
Sicht des AuBenministeriums sei das Foderale Programm daher ein wichtiger, aber
fiir den internationalen Bereich nicht ausreichender Teil der Aktivititen.

Zu den ergiéinzenden Mafinahmen zur Forderung der russischen Sprache gehort
das weltweite ,,Jahr der russischen Sprache 2007%, das auf Vorschlag des AuBBenmi-
nisteriums durchgefiihrt wurde. Es wurde mit Erlass von Président Putin am 26. De-
zember 2006 ausgerufen, in Paris eroffnet und im Dezember 2007 in mit einer Ver-
anstaltung in Berlin offiziell beendet. Die Veranstaltungen in den einzelnen Lindern
wurden von den dortigen Russischen Zentren der Kultur und Wissenschaft in Koope-
ration mit lokalen Partnern koordiniert!® und tiberwiegend von Forderern und Spon-
soren aus dem jeweiligen Gastland finanziert. Weltweit wurden unter dem Dach des
»Jahres der russischen Sprache 2007“ ca. 1 000 Veranstaltungen durchgeflihrt (da-
von ca. 50 in Deutschland). Das Auenministerium und die Regierungskommission
fir die Angelegenheiten der Landsleute im Ausland fiihrten als zentrale Veranstal-

tung in Moskau eine , Konferenz zum Status der russischen Sprache im Ausland®
durch.

Das Foderale Forderprogramm ,, Kultur Russlands (2006-2010)

Zu den kulturpolitischen Zielen des Kulturministeriums zzhit neben innenpolitischen
Zielen wie der Bewahrung des kulturellen Erbes, der Ausbildung im Kulturbereich
und der Entwicklung der Kulturwirtschaft auch die , Integration in den weltweiten
Kulturprozess™. Das Foderale Forderprogramm ,Kultur Russlands (2006-2010)*20
nennt unter seinen Zielsetzungen die ,,Stérkung des Einflusses der russischen Kultur
auf den weltweiten kulturellen Prozess, Stirkung der weltweiten kulturellen Bezie-
hungen, Nutzung der Erfahrung auslindischer Staaten fiir die Entwicklung der russi-
schen Kultur (Programm Kultur 2005 S. 4). Der Zugang von Produkten der russi-
schen Kultur (Filme, Literatur und Kunst) zum Weltmarkt soll durch staatliche For-
derung und ,,staatlichen Protektionismus® unterstiitzt werden (S. 7). Konkret soll die
Anzahl russischer kultureller Mafinahmen im Ausland im Vergleich zum Vorjahr bis
2010 um 1,15 Prozent erhht werden (S. 4).

19 In Deutschland z.B. vom Russischen Haus der Wissenschaft und Kultur in Berlin gemeinsam
mit dem Deutsch-Russischen Forum e.V

20 (Programm Kultur) Federal’naja celevaja programma , Kultura Rossii (2006-2010 gody)”



Aus dem Gesamtbudget des Programms fiir die Jahre 2006 bis 2010 in Hohe von
6 4136,4 Millionen Rubel (ca. 1 800 Millionen Euro?!) sind fiir die internationale
kulturelle Zusammenarbeit 2 230,8 Millionen Rubel (ca. 62,6 Millionen Euro) einge-
plant, davon 217 Millionen Rubel (ca. 6,06 Millionen Euro) fiir Gastspiele fithrender
russischer Theater- und Musikensembles im Ausland, 786,4 Millionen Rubel (ca. 22
Millionen Euro) fiir die Férderung der internationalen Positionierung russischer Fil-
me und 232 Millionen Rubel (ca. 6,5 Millionen Euro) fiir die Durchfithrung von in-
ternationalen Messen und Ausstellungen. Fiir die Durchfiibrung internationaler Festi-
vals und Ausstellungen in Russland sind 911,4 Millionen Rubel (ca. 25,4 Millionen
Euro) reserviert, fiir internationale Zirkusfestivals 84 Millionen Rubel (2,3 Millio-
nen Euro).

Programme fiir Bildung und Jugend

Im Unterschied zu den Forderprogrammen Sprache und Kultur hat das Foderale For-
derprogramm ,,Entwicklung der Bildung 2006-2010%? keine internationale Ausrich-
tung. Der internationale Austausch zwischen Schulen und Hochschulen sowie die Zu-
sammenarbeit im Bereich Wissenschaft und Forschung sind iiber eine Vielzahl von
bilateralen Abkommen geregelt?. Mit einzelnen Lindern wurden wechselseitige Aus-
tauschprogramme aufgelegt, die vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft ko-
finanziert werden?*. 2002 wurde eine ,,Konzeption fiir die staatliche Politik der Rus-
sischen Foderation im Bereich der Ausbildung nationaler Kader auslindischer Staa-
ten an russlindischen Bildungseinrichtungen®?® verabschiedet, die sich im Wesentli-
chen auf die GUS-Linder konzentriert. Fiir den internationalen Jugendaustausch gibt
es kein staatliches Strategiekonzept.

Public Diplomacy

Gemail den in der Konzeption flir die Auflenpolitik 2008 deutlich werdenden Priori-
titen hat Russland seine Bemithungen in Public Diplomacy in den vergangenen Jah-
ren auf verschiedenen Ebenen verstirkt. Die in den neunziger Jahren vernachléssigte
Nachrichten- und Informationsagentur RIA Novosti wurde seit 2004 neu aufgestellt
und beschiftigte 2008 rund 300 Journalisten, die Nachrichten aus Russland fiir eine

21 Wechselkurs Dezember 2008

22 Federal’naja celevaja programma razvitija obrazovanija na 2006-2010 gody. UtverZdena posta-
novleniem Pravitel’stva Rossijskoj Federacii ot 23 dekabrja 2005 g. No.803

23 Auflistung unter http://www.mon.gov.ruw/work/mez/dok/1075/

24 Im Bereich der deutsch-russischen Beziehungen z.B. das "Immanuel Kant"-Programm und das
"Michail Lomonosov"-Programm in Kooperation mit dem DAAD. _ »

25 Koncepcija gosudarstvennoj politiki Rossijskoj Federacii v oblasti podgotovki nacional’nych
kadrov dlja zarubeznych stran v rossijskich obrazovatel’nych zavedenijach. Odobrena Preziden-
tom Rossijskoj Federacii V.V. Putinym 18 otkjabrja 2002 g.

weltweite Offentlichkeit aufbereiten?®. RIA Novosti fordert auch die englischsprachi-
ge Internetseite Russiaprofile.org mit Nachrichten und Analysen zu Russland. Aufler-
dem ladt die Agentur jahrlich 30 bis 40 Russlandexperten und prominente Journalis-
ten, iiberwiegend aus den USA und Westeuropa, zum Internationalen Diskussions-
clubs ,,Valdai* nach Russland ein. An den exklusiven Gesprichen mit Politikern und
Analytikern nimmt regelméBig auch Vladimir Putin teil.

Neben dem staatlichen Auslandsrundfunksender ..Golos Rossii* ( ,.Stimme Russ-
lands*)*” wurde 2005 der Auslandsfernsehkanal , Russia Today*“ gegriindet. Nach
Englisch und Arabisch ist Spanisch als dritte Sendesprache geplant. Die offizielle Re-
gierungszeitung ,Rossijskaja Gazeta® verdffentlicht unter dem Titel »Russland: Jen-
seits der Schlagzeilen™ monatliche Beilagen von Zeitungen in Indien, GroBbritanni-
en, Bulgarien und den USA. Auch hier ist eine Ausweitung auf Asien und auf weite-
re westeuropdische Lander wie Frankreich und Deutschiand vorgesehen (Finn 2008).

Die russische Regierung greift auch auf die Unterstiitzung durch Werbeagenturen
zuriick. Fiir den G8-Gipfel in St. Petersburg 2006 wurde die US-amerikanische Wer-
beagentur Ketchum Inc. mit der Kommunikation Russlands als »Land wirtschaftli-
chen Aufschwungs und sozialer Chancen® beauftragt (Finn 2008). Auch im Ausland

wurden bereits Werbekampagnen fiir Russland und die russische Sprache mit Hilfe
von Agenturen geplant.

Die Stiftung ,, Russkij Mir*

Bereits in der Konzeption 2001 wurde die Zusammenarbeit des AuBenministeriums
mit nichtstaatlichen Organisationen bei der Realisierung der Ziele der AKP betont
(Konzeption 2001 Kapitel VI, Absatz 6). Wihrend damals vor allem die Vereinigun-
gen der russischsprachigen Diaspora und auslandisch-russische Freundschaftsgesell-
schaften gemeint waren, wird heute groBes Potenzial fiir die AKP insbesondere bei
nichtstaatlichen Akteuren in Russland gesehen (Jakovenko 2008).

Mit der Stiftung ,,Russkij Mir“?® (,,Russische Welt*), die mit Erlass von Prisident
Vladimir Putin im Juni 2007 ins Leben gerufen wurde, hat ein neuer Akteur der
AKP die Bithne betreten, dessen Bedeutung in den néchsten Jahren voraussichtlich
wachsen wird. Gegriindet durch das AuBenministerium und das Ministerium fir Bil-
dung und Wissenschaft, soll die bislang iberwiegend aus dem staatlichen Bildungs-
budget finanzierte Stiftung als eigenstindige nichtstaatliche Struktur zunehmend Mit-
tel von privaten Sponsoren und Forderern fiir ihre Tatigkeit einwerben. Geschiftsfith-
rer ist der langjihrige Kreml-Berater V. A. Nikonov, Kuratoriumsvorsitzende ist die

26 Nach Einschitzung von Evans (2005) sind sie mit groeren journalistischen Freiheiten ausge-
stattet als Journalisten inldndischer Medien.

27 Deutsch: ,,Stimme Russlands®. Zur schwierigen finanziellen Situation des Senders in den neun-
ziger Jahren vgl. Ostrogorski (1998).

28 ,Russische Welt* wird im Selbstverstindnis der Stiftung definiert als ,Gemeinschaft nicht
nur der ethnischen Russen, der russischen Staatsbiirger und der russischsprachigen Diaspora,
sondern auch aller Auslinder, die Russisch sprechen, lernen oder unterrichten und sich Russ-
land nahe fithlen (www.russkiymir.ru).



Prasidentin der Internationalen Assoziation der Lehrenden der russischen Sprache
und Literatur und Prisidentin der Staatlichen Universitiit Sankt Petersburg, L. A. Ver-
bickaja. Neben ihrem Hauptsitz in Moskau unterhilt die Stiftung Filialen in Sankt
Petersburg und Vladivostok.

Die wesentlichen Ziele der Stiftung sind, dhnlich wie die des RoszarubeZcentr,
die ,,Popularisierung der russischen Sprache als nationaler Errungenschaft Russlands
und wichtigem Element der russischen und weltweiten Kultur sowie die Unterstiit-
zung von Programmen zum Erlernen der russischen Sprache in der Russischen Fde-
ration und im Ausland*?®. Als zentrale Aufgaben sieht sie die Férderung von Projek-
ten mit Bezug zur ,russischen Welt”, die Unterstiitzung von in- und auslidndischen
wissenschaftlichen Zentren der Russistik, die Forderung eines positiven Russland-
bilds im Ausland, die Zusammenarbeit mit den russischsprachigen Minderheiten im
Ausland, die Férderung der Riickkehr von Emigranten nach Russland, die Bereitstel-
lung von Expertise fiir die kulturelle Dimension der russischen Auflenpolitik, die Ent-
wicklung der internationalen Beziehungen der russischen Regionen, die Forderung
des Exports von russischen Bildungsangeboten, die Unterstiitzung von Expertenaus-
tausch in Wissenschaft und Bildung, die Unterstiitzung russischsprachiger Medien
im Ausland sowie die Zusammenarbeit mit der Russischen Orthodoxen Kirche und
anderen Konfessionen bei der Forderung der russischen Sprache und der Kultur Russ-
lands. Fiir diese Aufgaben stehen der Stiftung rund 16 Millionen Euro aus dem fode-
ralen Budget als Jahresetat zur Verfiigung (2008). Insgesamt gingen bei der Stiftung
im ersten Jahr ihres Bestehens fast 1000 Antrége ein, von denen rund ein Drittel po-
sitiv beschieden wurde (Berlin 2008: 6).

Als Visitenkarte der Stiftung im Ausland gelten die Russischen Zentren’, die in
Kooperation mit Hochschulen und Bibliotheken im Ausland gegriindet werden und
als Informations-, Sprachlern- und Kulturzentren fungieren. Sie erhalten eine Grund-
ausstattung an Biichern und Medien von der Stiftung, wihrend die lokalen Partner
fiir die Rdumlichkeiten und das Personal aufkommen. Bislang wurden Zentren in Ar-
menien, Kasachstan, Kirgisistan und Tadschikistan, Japan, Belgien und den USA ge-
griindet. Es ist die Eroffnung von weltweit insgesamt 80 Russischen Zentren geplant.

Versuch einer Bewertung

Die AKP Russlands versucht, das Ziel der Forderung der ,,russischen Welt™ im Sin-
ne eines einheitlichen Sprach- und Bildungsraums auf dem Gebiet der ehemaligen
Sowjetunion mit dem in den letzten Jahren stirker in den Blick genommenen Ziel zu
verbinden, das Russlandbild weltweit positiv zu verindern. Diese beiden Ziele ergin-
zen sich, treten aber auch in Konkurrenz zueinander.

Sapper (2003) hat die Wirkung des , gesellschaftiichen Integrationspotenzials* rus-
sischer Kultur in den GUS-Staaten in den vier Sphiren Sprache, Bild (TV), Buch

29 www.russkiymir.ru
30 Russ. ,,Russkie centry™

und Bildung untersucht und kommt zu einem ambivalenten Ergebnis: Nach wie vor
habe die russische Kultur in den Gesellschaften und Staaten der GUS eine hohe Be-
deutung. Dies ergebe sich jedoch im Wesentlichen aus der Summe ihrer relativen
Stérke und der gravierenden Schwiche der anderen Nachfolgestaaten und sei nicht
Folge einer konsistenten transnationalen oder internationalen Kulturpolitik Russ-
lands, welche in der Lage wire, eine Expansion der russischen Kultur im GUS-
Raum aktiv zu betreiben. (Sapper 2003, S. 196).3! Die russische Regierung hat in
den letzten Jahren Anstrengungen in diese Richtung unternommen, es bleibt aber frag-
lich, ob der ,,Versuch, den zerfallenden sowjetischen Kulturraum auf Kosten des rus-
sischen Budgets zu reanimieren” (Kozlov 2005), Erfolg haben wird, zumal das Fér-
dervolumen westlicher Staaten im GUS-Raum ein Vielfaches der russischen Férde-
rung betrigt (Kozlov 2005).

Die regionale Schwerpunktsetziung auf die GUS-Staaten und das Baltikum und
die Bindung eines GroBteils der Fordermitteln in diesem Bereich fiihren dazu, dass
die AKP Russlands in Mittel- und Westeuropa sowie den USA sich in keiner Weise
mit den vielfiltigen Aktivitdten der westlichen Staaten in Russland messen kann32.
In einzelnen Bereichen (z.B. in der Filmforderung oder in der Public Diplomacy)
lasst sich in den letzten Jahren eine Intensivierung der Aktivititen in westlichen Lin-
dern beobachten, die aber noch keine Breitenwirkung entfalten konnten.

Erschwert wird die Umsetzung der grundsitzlich global ausgerichteten Konzepti-
on 2001 durch das Fehlen eines eigenen foderalen Budgets fiir die AKP beim Aufien-
ministeriun, etwa im Rahmen eines Foderalen Forderprogramms , Kulturelle Zusam-
menarbeit Russlands mit dem Ausland®, wie von Seiten des Ministeriums immer wie-
der gefordert wurde (Thesen 2000, Kapitel 8.2 und 8.3 und Smagin 2002). Zwar wur-
den fiir einzelne Bereiche, v.a. iiber die Féderalen Programme Sprache und Kultur,
Mittel zur Verfligung gestellt, aber sie bewegen sich in einem im internationalen Ver-
gleich bescheidenen Rahmen. Einige Teile der AKP (z.B. der internationale Jugend-
austausch) bleiben chronisch unterfinanziert. Mit der Griindung der Stiftung ,,Russ-
kij Mir* wurden zusitzliche staatliche Mittel zur Verfligung gestellt, aber auch ecine
institutionelle Konkurrenz zum Roszarubezcentr geschaffen. Wihrend Russland in
Bezug auf die GUS-Staaten als Forderer und diese im Wesentlichen als Empfinger
auftreten (Kozlov 2005), bleibt dieses Verhiltnis in der Beziehung zu den westlichen
Lindern immer noch umgekehrt. Von einer ausgewogenen Partnerschaft im Sinne
der viel zitierten ,,ZweibahnstraBe” (Konzeption 2001 Kapitel V, Absatz 1) ist man
noch weit entfernt. Es wird interessant sein zu beobachten, ob sich im Verhiltnis zu
den asiatischen Partnern, insbesondere China und Indien, mit denen die Kulturbezie-
hungen in den vergangenen Jahren intensiviert wurden, eine Partnerschaft auf Augen-
héhe entwickeln wird.

Ein gesondert zu untersuchender Aspekt wire die Frage, inwieweit die AKP Russ-
lands mit der starken Konzentration auf die russische Welt dem in der Konzeption

31 Fir eine Analyse aus ukrainischer Sicht s. Shulman 1998

32 Z.B. stehen drei Russische Zentren in den USA 30 American corners in Russland gegeniiber;
die Aktivititen des Russischen Hauses der Wissenschaft und Kultur in Berlin sind nicht ver-
gleichbar mit der russlandweiten Arbeit von inzwischen drei Goethe-Instituten in Russland usw.



formulierten Ziel gerecht wird, Russlands féderalen und multiethnischen Charakter
widerzuspiegeln. In jedem Fall entspricht die Schwerpunktsetzung nur bedingt den
Interessen der Kultur- und Bildungseinrichtungen in Russiand, die den Austausch
mit dem Ausland suchen (Kozlov 2005). Die Fokussierung auf das Thema Sprache
und damit auf bestimmte Férderinstrumente und Formate wie z.B. Sprachkurse und
-wettbewerbe, Konferenzen oder Forderung russischsprachiger Vereine und Bildungs-
einrichtungen steht dem Wunsch nach kiinstlerischen Kooperationen, nach Aus-
tausch von Wissenschaftlern, Lehrkréften und Studenten mit dem nicht russischspra-
chigen Ausland und nach Einbindung in relevante internationale Informationsnetz-
werke gegentiber.

Dies bedeutet natrlich nicht, dass dieser Austausch nicht stattfindet. Er wird auf
allen Ebenen (Kooperationen von Kultureinrichtungen und NGOs, Schulpartnerschat-
ten, Universititsaustausch, Stddte- und Regionalpartnerschaften usw.) geptlegt und
haufig aus lokalen oder regionalen Budgets, durch ausldndische Forderer und im
wachsenden Malle auch durch private russische Forderer finanziert. Es gibt aber
trotz der grundsitzlichen Koordinationstunktion der foderalen Regierung fiir die in-
ternationalen Beziehungen nur geringe Wechselwirkungen mit der staatlichen AKP.
Mitunter werden die regionalen oder nichtstaatlichen Aktivititen und die fehlende
staatliche Kontrolle iiber sie und das ins Ausland transportierte Russlandbild von Re-
gierungsseite mit Skepsis gesehen (Smagin 2005)33.

Die in den letzten Jahren verstirkten MaBnahmen im Rahmen der Public Diplo-
macy, die sich zunehmend an nichtrussischsprachige Zielgruppen richten, zeigen,
dass erkannt wurde, dass das Russlandbild gerade bei denjenigen Ausldndern verbes-
sert werden muss, die sich (noch) nicht zur Gemeinschaft der ,,russischen Welt* zéh-
len. Bis zur Einlosung des globalen Anspruchs der russischen AKP ist es jedoch
noch ein weiter Weg.

Internetquellen:

Auflenministerium: www.mid.ru

Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft: www.mon.gov.ru

Kulturministerium: www.mkrf.ru

Ministerium flir Sport, Tourismus und Jugendpolitik: www.minstm.gov.ru
RoszarubeZcentr: www.intercenter.ru

Stiftung ,,Russkij Mir": www.russkiymir.ru

Compendium Cultural Policies and Trends in Europe: www.culturalpolicies.net
Russlandanalysen der Forschungsstelle Osteuropa an der Universitdt Bremen und
der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde: www.laender-analysen.de/russland

33 In Einzelfillen wurden sogar Versuche unternommen, Projekte im Ausland mit Verweis auf
den Schutz vor Verletzung religioser Gefithle zu verbieten, so die ,,Sozart*-Ausstellung im Mai-
son Rouge in Paris im Herbst/Winter 2007, die von Kulturminister Alexander Sokolov als

~Schande fiir Russland® bezeichnet wurde und zu der einige Bilder keine Ausfuhrgenehmigung
erhielten,
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