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Die Rolle von
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Die wissenschaftliche Evidenz fir den Zusammenhang von Klima-
folgen und Migration hat in den letzten Jahren stark zugenommen,
doch entwicklungs- und auBBenpolitische MaBnahmen fallen hinter
dem Erkenntnisstand zurUck.

— Die deutsche KlimaauBenpolitik sollte verstarkt schwere Klima-
folgen in den Blick nehmen und vorausschauend handeln.
Daraus erwachst ein Handlungsdruck, sichere und regulare
Migrationswege zu schaffen und Anpassung vor Ort zu
ermoglichen.

— Arbeitsmigration sollte als pragmatischer Schritt hin zu regula-
ren, sicheren und geordneten Migrationswegen besonders vom
Klimawandel betroffenen Menschen ermoglicht werden.

— Klimabedingte Vertreibung wirft neue volkerrechtliche Fragen
auf. Deutschlands Selbstverstandnis als Champion fir Human
Security und Verfechterin eines effektiven Multilateralismus
hat Interesse, diese Schutzllicken zu schlieBen. Feministische
Perspektiven scharfen dabei den Blick fur die Beduirfnisse mar-
ginalisierter Gruppen.
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KLIMAAUSSENPOLITIK-STRATEGIE
DEUTSCHLANDS: ANTWORTEN
AUF MIGRATION UNVERZICHTBAR

Migration, Flucht und Umsiedlungen in Fol-
ge des Klimawandels sind keine fernen Zu-
kunftsszenarien, sondern materialisieren sich
mittlerweile entlang immer gravierenderer Extrem-
ereignisse und schleichender Degradation. Ange-
sichts der fortschreitenden globalen Erwdrmung
und der Gefahr des Uberschreitens von Kipppunk-
ten im Erdsystem sollten vorausschauende Klimaau-
Benpolitik und Entwicklungspolitik vermehrt auch
schwerwiegende Klimafolgen in den Blick nehmen.

Denn die Bedeutung von Klimaschutz, Anpassung,
sowie der Pravention und der Umgang mit klimabe-
dingten Krisen wird in den kommenden Jahren noch
zunehmen - alle Szenarien des ,Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change* (IPCC) gehen mit ihren
besten Schétzungen fiir die Temperaturentwicklung
in der nahen Zukunft bis 2040 von einer weiteren
Erwiarmung auf mindestens 1,5 °C tiber dem vorin-
dustriellen Niveau aus. Die damit einhergehenden
Verschiebungen von Klimazonen haben unweigerlich
Auswirkungen auf die Bevolkerungsverteilung. Hohe-
re Erwarmungsgrade konnten die Grenzen der An-
passung weit tiberschreiten.

Daraus ergibt sich ein akuter Handlungsbedarf
flr die deutsche Klima-, Innen- und Aufsenpolitik.
Deutschland hat ein strategisches Interesse, Klima-
migration stérker in den Fokus zu riicken und Alli-
anzen fir die Unterstiitzung von Binnenvertriebenen
zu schliefSen, sodass humanitire Notlagen nicht in
sicherheitspolitische Krisen eskalieren.

Die im ersten Halbjahr 2023 geplante Veroffentli-
chung der Klimaaufdenpolitik-Strategie (KAPS) der
Bundesregierung bietet eine Chance, umfassen-
de Losungsansétze fiir die wesentlichen klimapoliti-
schen Handlungsfelder zu entwickeln. Die Tragweite
des Themas Klimamigration reicht weit tGber tradi-
tionelle Ressortgrenzen hinaus und die KAPS bietet
die Moglichkeit, ressortgemeinsame Ansatze zu defi-
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nieren. Dabei muss das Thema ganzheitlich tiber den
gesamten Migrationszyklus hinweg betrachtet wer-
den, von der Pravention von Zwangsmigration durch
landwirtschaftliche Anpassung bis hin zur Ermogli-
chung von Migration zum Schutz des Lebens.! 2023
werden weitere richtungsweisende Dokumente be-
schlossen, die ebenfalls von Bedeutung sind. So die
im Marz veroffentlichten Leitlinien fiir eine feminis-
tische Entwicklungs- und AufSenpolitik, die den Blick
weiten fiir ein umfassendes, intersektionales Ver-
stindnis von menschlicher Sicherheit, sowie die Na-
tionale Sicherheitsstrategie, die sich derzeit in der
Abstimmung befindet.

Internationale Klimadiplomatie riickt Klimamigrati-
on ebenfalls verstirkt in den Fokus, wie etwa durch
den bei den Klimaschutzverhandlungen in Sharm El
Sheikh im Jahr 2022 beschlossenen Fonds zur Fi-
nanzierung klimabedingter Schiden und Verluste.
Die Ausgestaltung des Fonds wird derzeit von ei-
nem Ubergangskommittee diskutiert, an dem auch
Deutschland teilhat. Die Schaffung des Fonds be-
nennt als Licke im Finanzierungssystem auch
Vertreibung, Umsiedlungen und Migration.? Die
wachsende Bedeutung von Klimamigration spiegelte
sich auf der COP 27 im ersten Pavillon zu mensch-
licher Mobilitat (,Climate Mobility Pavilion*) wi-
der. Auch internationalen Organisationen, wie dem
UN-Flichtlingskommissariat UNHCR oder der In-
ternationalen Organisation fiir Migration (IOM)
beschéftigen sich verstarkt mit dem Thema genau-
so wie Staaten etwa die USA, die 2021 den ,White
House Report on the Impact of Climate Change on
Migration*“ veréffentlichten.’

KLIMAKRISE UND
VERTREIBUNG WERDEN ZUR
JAHRHUNDERTAUFGABE

Klimabedingte Mobilitt ist schon jetzt Realitat. Ins-
besondere bei hoheren Erwdrmungsgraden - die
angesichts schleppender Mafdnahmen zur Emissi-
onsminderung immer wahrscheinlicher werden -

https://onlinelibrarywiley.com/doi/epdf/10.1111/imig.13125

https

newsroom.unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022 L18 cma2022 L20 revised adv O.pdf

https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-

environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic



https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic
https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic

Nr. 5 | April 2023 3

DGAP roLicY BRIEF

Die Rolle von Migration in der KlimaauBenpolitik

1 — Bevolkerungsverteilung in der Klimakrise:
Mogliche Folgen verschiedener Erwarmungsgrade
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@ 22,3 Millionen wetterbedingte Binnenvertreibungen in 2021. Die gegenwértige Erwa&rmung liegt bei etwa
1,2°C. Nicht alle wetterbedingten Vertreibungen sind auf die Folgen der bisherigen Erwarmung zurtckzufuhren,
allerdings haben schon jetzt Extremereignisse in Intensitat und Frequenz durch den Klimawandel zugenommen.
Quelle: https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2022/ (abgerufen am 31.03.2023)

@ Projektion von 170 Millionen méglichen klimabedingten Binnenvertreibungen in einem pessimistischen Szenario
bis 2050 (Durchschnittswert in einem Business-As-Usual Hochemissionsszenario (RCP 8.5) unter Annahme einer von
Ungleichheiten gepragten Entwicklung (SSP4)).

Projektion von 78 Millionen klimabedingten Binnenvertreibungen in einem Klimaschutzszenario (Durchschnittswert
in einem Paris-Consensus Niedrigemissionsszenario (RCP 2.6) unter Annahme einer von Ungleichheiten gepragten
Entwicklung (SSP4)). Quelle: Alex de Sherbinin et al., Groundswell Part 2, World Bank, Washington, DC, September
2021: https://openknowledge worldbank.org/handle/10986/36248 (abgerufen am 03.03.2023).

© Projektion von 1-3 Milliarden Menschen, die auBerhalb der menschlichen Klimaniche leben kénnten, wenn ein
Business As Usual (RCP8.5) Hochemissionsszenario und eine von regionaler Rivalitat gepragte Entwicklung (SSP3)
sich vollzieht, entsprechend einer Erwarmung von Uber 4°C bis Ende des Jahrhunderts. Quelle: Chi Xu et al., Future
of the human climate niche, PNAS, Volume 117, Issue 21, May 2020: https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1910114117
(abgerufen am 31.03.2023).

[4] Temperaturwerte beruhen auf Beobachtungen (Jahr 2021) und den besten Schatzungen der Emissionsszenarien
SSP1-2.6 und SSP5-8.5 (Jahr 2050) und SSP5-8.5 (Jahr: 2100). Quelle: IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report,
Geneva, Switzerland, 2023: https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf (abgerufen am
04.04.2023).

wiirden unweigerlich gréfsere Gebiete unbewohnbar,
die heute teils dicht besiedelt sind.*

der Migrationsforschung sowie in der Klimafolgenfor-
schung in besonders exponierten Regionen mit gro-
sen vulnerablen Bevodlkerungen. Ebenfalls stehen viele
Forscher:innen vor der Frage, wann Menschen, die mit
grofSen Krisen konfrontiert sind, migrieren und wann

Unterschiedliche Terminologie und Definitionen von
Klimamigration fithren allerdings zu unterschiedlichen

Messungen und Vorhersagen zukiinftiger Migrations-
muster. Dies schrinkt ihre Vergleichbarkeit ein, er-
moglicht aber gleichzeitig, verschiedene Dynamiken
zu betrachten. Die Belastbarkeit vieler Prognosen wird
limitiert durch die begrenzte Datenverfligbarkeit in

sie bleiben. Diese vielschichtige Abwagung hat nicht
nur 6konomische Dimensionen, sondern bezieht sich
auch auf kulturelle, familidre Faktoren und andere As-
pekte, von Ortsbindung, wie etwa ortsspezifische 6ko-
nomische Aktivitiaten.

4 Camilo Mora et al,, Global risk of deadly heat, Nature Climate Change, Volume 7,2017, S. 501-506: https:

(abgerufen am 31.03.2023).

doi.org/10.1038/nclimate3322
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ERSTER
SACHSTANDSBERICHT

Die gravierendsten
Auswirkungen

des Klimawandels
konnten die der
menschlichen
Migration sein

ZWEITER

1990
1995

SACHSTANDSBERICHT

Wenn die kunftigen
Klimabedingungen den
prognostizierten ahneln

[kann dies] die gravierendsten
Auswirkungen des
Klimawandels durch plétzliche
Migration verursachen.
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DRITTER
SACHSTANDSBERICHT
Die menschliche
Bevolkerung zeigt
erhebliche Tendenzen,
sich durch Migration an
die zwischenjahrlichen
Klimaschwankungen
anzupassen.

2001

Klimamigration im IPCC und COP Prozess:
Die Entwicklung des wissenschaftlichen Konsens

und der institutionellen Verankerung

Allein im Jahr 2021 gab es 22,3 Millionen neue Bin-
nenvertreibungen aufgrund von wetterbedingten
Naturkatastrophen.® Zwar sind diese nicht umfing-
lich der bisherigen anthropogenen Erwdrmung zuzu-
ordnen, doch zeigt die Klimawissenschaft auf, dass
diese Art von Extremereignissen in Haufigkeit und
Intensitdt zunehmen wird. Auch die Bevolkerung in
betroffenen Gebieten wichst.

Die Weltbank projiziert unter Annahme eines pes-
simistischen Szenarios im Groundswell-Bericht ei-
ne zusdtzliche Binnenmigration von 170 Millionen
Menschen in sechs Weltregionen durch langsame
Klimaverdnderungen schon bis Mitte des Jahrhun-
derts (siehe Grafik 1).° In diesem Szenario wiirden
sich hohe Emissionen fortsetzen und eine ungleiche
Entwicklung stattfinden. Bei einem ambitionierten
Klimaschutzszenario kdnnte sich diese Zahl mehr als
halbieren auf etwa 78 Millionen Vertriebene bis 2050.
Noch gravierender sind die Annahmen bei einem
Hochemissionsszenario bis Ende des Jahrhunderts.
Demnach kénnten bis zum Jahr 2100 ein bis drei
Milliarden Menschen aufserhalb der menschlichen

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2022

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36248

https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1910114117

COP 14

Die Klimamigration
wurde in den
Versammlungs-
unterlagen erwahnt.

2004 o

Klimaniche leben, also dem Temperaturkorridor von
11-15 °C jahrlicher Mitteltemperatur, der die mensch-
liche Entwicklung begitinstigte.” Wahrend derzeit nur
0,8 Prozent der Landfliche der Erde eine jahrliche
Mitteltemperatur von iiber 29 °C hat, konnte zukinf-
tig ein Drittel der Menschheit unter diesen Extremen
leben, die derzeit etwa in Teilen der Sahara priasent
sind.? Es ist schwer vorstellbar, dass diese extremen
klimatischen Konditionen selbst bei fortschreiten-
der Entwicklung die Versorgung solch grofser Bevol-
kerungszahlen zulassen wiirden, zumal viele Linder
betroffen wiren, die heute von grofser Armut ge-
pragt sind. Grofse Migrationsbewegungen ohne Pra-
zedenzfall und humanitire Notlagen wéren die Folge.

Auch wenn bei ambitioniertem Klimaschutz nach ak-
tueller Erkenntnislage die meiste klimabedingte Mi-
gration innerhalb von Landern stattfinden wird, ist
es wahrscheinlich, dass auch der Drang nach grenz-
iberschreitender Migration zunehmen wird. Be-
einflusst wird dies auch durch sich wiederholende
Extremereignissen, die in den betroffenen Lindern
die Resilienz in Zufluchtsorten erodiert lassen. Ins-
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VIERTER
SACHSTANDSBERICHT

Einschatzungen

Uber die Zahl der
Menschen, die zu
Umweltmigranten
werden konnten,
sind bestenfalls reine
Vermutungen.

2007
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FUNFTER
SACHSTANDSBERICHT

Das Vertreibungsrisiko
steigt, wenn
Bevolkerungsgruppen
nicht die Mittel fur eine
geplante Migration
haben.

2014

SECHSTER
SACHSTANDSBERICHT

Migration, wenn sie
freiwillig, sicher und
geordnet erfolgt, ermoglicht
eine Verringerung der
Risiken durch klimatische
und nichtklimatische
Stressfaktoren.

2022

COP 21

Die ,Task Force on
Displacement” wurde
im Rahmen des Inter-

nationalen Warschauer
Mechanismus fur

COP 24

| o0
Die Task Force
Q

N

COP 27

Einrichtung eines
neuen Fonds fur
Verluste und Schaden.
Dazu wurde Mobilitat
zum ersten Mal in der

COP 16 O
-

Das ,Cancun Adaptation
Framework” ist der erste o
offizielle Text einer COP,

der die Klimamigration N
als Thema anerkennt.

fur Vertreibung
hat ihre ersten
Berichte
veroffentlicht und

2015 —°
2022 o

Schaden und Verluste
eingerichtet.

besondere in Lindern wie den Kleininselstaaten,
deren gesamtes Staatsgebiet von Klimafolgen be-
droht ist, konnte Migration der letzte Ausweg sein,
um Menschen zu schiitzen. Gleichwohl wollen viele
Menschen ihre Heimat nicht verlassen. Eine Umfra-
ge auf dem afrikanischen Kontinent weist darauf hin,
dass die Mehrzahl der bereits vom Klimawandel be-
troffenen Bevolkerung nicht migrieren will.® Klima-
folgen kénnen auch die Moglichkeit von Migration
einschrdnken, weil die finanziellen Voraussetzungen
fiir Mobilitat durch Wohlstandsverluste verschwin-
den. Insofern ist nur schwerlich abzusehen, wann
Klimaextreme in Abwanderung und wann in eine lo-
kale humanitére Krise fiihren.

REZEPTION VON KLIMAMIGRATION
IMIPCC UND COP-PROZESS

Wissenschaftliche Erkenntnisse zur klimabeding-
ten Migration wurden bereits in den 1990er Jahren
im IPCC aufgegriffen und als potenziell schwerwie-
gendster Effekt des Klimawandels erkannt. Die Inte-

ihr Mandat wurde

Cover Decision einer

verlangert. COP benannt.

gration des Themas im COP-Prozess erfolgte jedoch
nur langsam (siehe Grafik 2). Erst 2010 wurde es durch
das Cancan Adaptation Framework (COP16) formell in
die UN-Klimarahmenkonvention integriert.

Die wissenschaftliche Fortentwicklung im IPCC, der
zunehmend Migration nicht nur als Folge der Kli-
makrise, sondern auch als eine Form der Anpassung
identifizierte, legte die konzeptionelle Grundlage, die
zwischen Migration, Vertreibung und geplanter Um-
siedlung unterscheidet auf der COP16. Dies spiegel-
te das wachsende Bewusstsein fiir die Komplexitat
der Klimamigration wider, wie sie im 4. IPCC-Sach-
standsbericht reflektiert wurde.”® Bei der COP19 im
Jahr 2013 wurde der Warschauer Mechanismus fir
Schiaden und Verluste eingerichtet, der auch ei-
nen Arbeitsbereich ,menschliche Mobilitat“ umfass-
te. Im Rahmen dieses Mechanismus wurde 2015 auf
der COP21 eine Task Force on Displacement gegriin-
det. Vertreibungsdynamiken wurden somit als kli-
mabedingte Schaden und Verluste begriffen." In der
Cover Decision der COP27, dem ,Sharm EIl Sheikh
Implementation Plan, wurde erstmals menschliche

9 Vgl. Africa Climate Mobility Initiative, Deep Roots: Connected to Land, Culture, Community
https://africa.climatemobility.org/stories/deep-roots (abgerufen am 03.03.2023)

10 Vgl. UNFCCC, Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in Cancun from 29 November to 10 December 2010, Conference of
the Parties, UNFCCC, Marz 2011, S. 4.: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/copl6/eng/07a0l.pdf (abgerufen am 5.01.2023).

11 Vgl. UNFCCC, Task Force on Displacement, UNFCCC: https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD#Establishment-of-the-

Task-Force-on-Displacement- (abgerufen am 06.01.2023)



https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD#Establishment-of-the-Task-Force-on-Displacement-
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD#Establishment-of-the-Task-Force-on-Displacement-
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Mobilitét jenseits der Praambel, in der neu einge-
fithrten Sektion zu Schiaden und Verlusten benannt.”
13 Die Auswirkungen dieser Verbindung konnten sich
bei den weiteren Verhandlungen um den Fonds fiir
Schiaden und Verluste niederschlagen, in dem etwa
zukiinftig mehr Mittel fir Klimavertriebene bereit-
gestellt werden."

FLUCHT IM KONTEXT DES
KLIMAWANDELS FALLT DURCH DAS
RASTER DES VOLKERRECHTS

Die zentralen volkerrechtlichen Vertrige zum in-
ternationalen Schutz von Geflichteten - die Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) von 1951 und deren Zu-
satzprotokoll (ZP) von 1967 - stammen noch aus ei-
ner Zeit vor der wissenschaftlichen Erforschung
des Klimawandels. In diesen beiden volkerrechtli-
chen Vertragen werden bis heute die Rechte und der
Schutz von Gefliichteten geregelt - gekniipft an den
in Art. 1 Abs. 2 GFK definierten ,Flichtlingsbegriff*.
Das volkerrechtliche Verstandnis von Gefliichteten
ist daher wesentlich gepragt von den Verfolgungen
und Fluchtdynamiken des Zweiten Weltkriegs und
der faschistischen Diktaturen in Europa.®

Ein ,Flichtling” ist demnach eine Person, die sich
erstens aufSerhalb des Staates befindet, in dem sie
ihren regelméfdigen Aufenthaltsort hat und zwei-
tens aufgrund von begriindeter Furcht vor Verfol-
gung nicht willens oder in der Lage ist, in diesen
Staat zurtickzukehren. Die GFK erkennt als Verfol-
gungsgrinde lediglich ,Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe oder (...) politische Uberzeugung* an. Bei klima-
bedingter Migration ist die zweite Voraussetzung
héufig nicht unmittelbar erfillt,'® sodass Klimage-
flichtete in aller Regel nicht als Gefliichtete im Sin-
ne des Volkerrechts gelten und ihnen ein addquater
Schutz und legale Fluchtmoglichkeiten meist ver-
wehrt bleiben.

https:
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Das volkerrechtliche ,Non-Refoulement-Prin-
zip, also das Nichtzurickweisungsprinzip, verbie-
tet die Zuriickweisung von Gefliichteten in Staaten
oder Regionen, in denen sie aufgrund von Verfol-
gung der Gefahr schwerer Menschenrechtsverlet-
zungen ausgesetzt sind. Bisher haben nationale und
internationale Gerichte dieses Prinzip nicht auf Kli-
magefliichtete angewandt. Dies konnte sich jedoch
womoglich bald dndern: Das UN Human Rights Com-
mittee stellte in seinem ersten Urteil zu einem Fall
einer aus Kiribati vor Klimafolgen nach Neuseeland
geflichteten Person fest, dass eine Zuriickweisung
kinftig rechtswidrig wére, wenn Klimafolgen das
Recht auf Leben des Klimagefliichteten im Heimat-
land gefahrdeten.”

DER INTERNATIONALE SCHUTZ
VON KLIMAVERTRIEBENEN — EIN
SOFT LAW-FLICKENTEPPICH

2016 erkannte die UN-Generalversammlung in der
New Yorker Erklarung erstmals explizit den Zusam-
menhang zwischen Klimafolgen und Migration an. In
einem zweijahrigen Prozess wurden daraufhin zwei
Rahmenwerke zum gesteigerten Schutz von Gefliich-
teten erarbeitet: Der ,Global Compact on Refugees*
(GCR) und der ,Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration* (GCM).

Der GCM bietet insbesondere Ansitze zur rechtli-
chen Verbesserung der Situation von Klimagefliich-
teten. Seine 23 nicht-bindende Rahmenbedingungen
sollen eine sichere und geordnete Migration ermdog-
lichen. In Ziel 5(h) pladieren die Staaten fiir eine Ver-
besserung der Verfligbarkeit und Flexibilitat der
Wege fiir eine regulire Migration, wobei ausdriick-
lich auch klimabezogene Migration mit einbezogen
wird.”® Da die Rahmenwerke rechtlich nicht bindend
sind dienen sie vielmehr als Wegweiser, wie Staaten
eine sichere und gerechte Migration regeln sollten.

unfccc.int/documents/624441

https:

unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries

https:

unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries

https://doi.org/10.1017/9781108902991.004

https://doi.org/10.1017/9781108784580

https:

www.ohchr.org/en/press-releases/2020/01/historic-un-human-rights-case-opens-door-climate

change-asylum-claims
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DEFINITIONEN

Klimamigration: Die Bewegung von Personen
oder Personengruppe innerhalb eines Staates
oder Uber internationale Grenzen hinweg, die
Uberwiegend aus Grinden einer plotzlichen

oder fortschreitenden Veranderung der Umwelt
durch den Klimawandel gezwungen sind, ihren
Aufenthaltsort vorubergehend oder dauerhaft zu
verlassen, oder sich freiwillig dazu entschlieBen.

[.]

Katrastrophenvertreibung: Die Bewegung von
Personen, die gezwungen oder verpflichtet wur-
den, ihre Heimat oder ihren Wohnsitz infolge einer
Naturkatastrophe zu verlassen, oder um einer
unmittelbaren Bedrohung durch eine Naturkatas-
trophe zu entkommen.

Geplante Umsiedlung: Umsiedlungen im Kontext
von Katastrophen oder Umweltzerstérung, auch
aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels,
bei denen ein geplanter Prozess stattfindet, an
dem Personen oder Personengruppen beteiligt
sind, die ihre Wohnung oder ihren vortbergehen-
den Aufenthaltsort verlassen oder dabei unter-
stUtzt werden, an einem neuen Ort angesiedelt
zu werden und die Voraussetzungen flr einen
Wiederaufbau erhalten.

Unfreiwillige Immobilitat (“Trapped Populations”):
Bevolkerungsgruppen, die nicht migrieren, aber
sich in bedrohten Regionen aufhalten und dem
Risiko ausgesetzt sind, von dort nicht mehr weg-
kommen zu kdnnen, mit wachsender Vulnerabili-
tat gegenuber Umweltschocks und Armut.

Menschliche Mobilitat: Ein generischer Begriff, der
alle unterschiedlichen Formen der Bewegungen
von Menschen umfasst.

Quelle: In diesem Policy Brief werden die in der
IOM Institutional Strategy on Migration, Environ-
ment and Climate Change 2021-2030 aufgefihr-
ten Definitionen verwendet. Die Definitionen sind
frei ins Deutsche Ubersetzt. Vgl.: International
Organization for Migration (IOM), Institutional
Strategy on Migration, Environment and Climate
Change 2021-2030. For a comprehensive,
evidence and rights-based approach to migration
in the context of environmental degradation,
climate change and disasters, for the benefit

of migrants and societies, Genf, Oktober 2021:
https://environmentalmigration.iom.int/resources/

institutional-strategy-migration-environment-and-

climate-change-2021-2030-english-french-spanish-
arabic (abgerufen am 03.03.2023).

Auch in die Definition von Binnenvertriebenen der
UN Guiding Principles on Internal Displacement fal-
len Menschen, die aufgrund von Naturkatastrophen
oder Klimafolgen gefliichtet sind. Dieses 1998 ver-
offentlichte Dokument ist jedoch lediglich nicht-
verbindliches Soft Law, welches bisher nur von den
Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union (AU) in der
Kampala-Konvention verbindlich umgesetzt wurde.”
Juristisch wére es ohne Weiteres moglich, auf dieser
Grundlage legale und sichere Fluchtwege zu schaf-
fen, jedoch fehlte bisher der politische Wille. Die EU

bewies zuletzt fir Gefliichtete aus der Ukraine, dass
eine temporare Schutzregelung schnell méglich ist.
Am 4. Mirz 2022 wurde erstmals der in der soge-
nannten EU-Massenzustromsrichtlinie (EU-TPD)
seit 2001 vorgesehene Schutzmechanismus mithil-
fe der notwendigen einstimmigen Entscheidung des
Europaischen Rates aktiviert.? Betroffene konnten
auf dieser Grundlage sofort und kollektiv - also ohne
langwierige Einzelverfahren - aus der Ukraine tem-
pordren Schutz in den EU-Mitgliedstaaten suchen.
Dasselbe Vorgehen stand zuletzt fiir Betroffene der

aufgezeigt; siehe Ziel 2 lit. h) - |) GCM

19 Vgl. Art. I lit k) in African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa (“Kampala Convention”), African

Union, Oktober 2009: https:

au.int/sites/default/files/treaties/36846-treaty-kampala_convention.pdf (abgerufen am 03.03.2023).

20 Vgl. Rat der Européaischen Union, Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fir die Gewahrung vortibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, Richtlinie 2001/55/EG, Rat der Européaischen

Union, August 2001: https:

eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=DE (abgerufen am 03.03.2023),

21 Vgl Rat der Europaischen Union, Ukraine: Rat beschlieBt einstimmig vorlibergehenden Schutz fur Kriegsflichtlinge, Pressemitteilung, 04.03.2022:

https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-release:

2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-

war/ (abgerufen am 03.03.2023).


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic
https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic
https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic
https://environmentalmigration.iom.int/resources/institutional-strategy-migration-environment-and-climate-change-2021-2030-english-french-spanish-arabic
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verheerenden Erdbeben in der Tirkei und in Syrien
in der Diskussion. Eine Entscheidung fiir Betroffene
geophysischer Naturkatastrophen konnte wegwei-
send fiir wetterbedingte Extreme werden.?

DIE PERSPEKTIVE DER
FEMINISTISCHEN AUSSENPOLITIK

Feministische Perspektiven fordern einen Per-
spektivwechsel, der menschliche Sicherheit in-
tersektional betrachtet und Klimagerechtigkeit
berticksichtigt.?® 2 Denn Vertreibung durch den Kli-
mawandel ist Konsequenz einer Ubernutzung natiir-
licher Ressourcen vorwiegend in Industriestaaten
zugunsten von oft nicht marginalisierten, teils
weifsen Personen, die insbesondere zu Lasten von
BIPOC (Black, Indigenous, and People of Color) in
Entwicklungsldndern geht.

Die von der Bundesregierung gesetzte feministische
AufSen- und Entwicklungspolitik hat somit Konse-
quenzen fiir den Umgang mit klimabedingter Mig-
ration.? Politische Entscheidungsprozesse sollten
demnach die Bediirfnisse vulnerabler Gruppen be-
riicksichtigen, die von klimatischen Verdnderungen
besonders betroffen sind. Mit der Initiative des ,Glo-
bal Shields*, dem globalen Schutzschirm gegen Kli-
marisiken, hat die Bundesregierung einen wichtigen
Vorstof$ gemacht, der weiter ausgestaltet werden
muss. Eine intersektional verstandene menschliche
Sicherheit setzt voraus, dass in der Projektplanung
und -durchfithrung insbesondere Personen konsul-
tiert werden, die marginalisiert werden, etwa Men-
schen mit kdrperlichen Beeintrachtigungen, Kinder,
LGBTQI+-Personen, Frauen und gerade Personen,
die multiple Diskriminierungen erfahren.?

https:
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE
DEUTSCHE KLIMAAUSSENPOLITIK

Zusammenfassend ist es entscheidend, den Schutz
von Klimageflichteten zu starken und ihre Situation
rechtlich zu verbessern. Politik und Fachleute sollten
sowohl auf internationaler Ebene als auch innerhalb
der EU den politischen Willen aufbringen, siche-
re und gerechte Migrationsregelungen zu schaffen.
Eine intersektional verstandene menschliche Si-
cherheit sollte dabei im Vordergrund stehen, um die
Bediirfnisse marginalisierter Gruppen in den Fokus
zu riicken und somit einen inklusiven und gerechten
Ansatz in der Bewaltigung klimabedingter Migration
zu gewahrleisten. Die folgenden Empfehlungen die-
nen zur Umsetzung.

1. Verschiedene Finanzierungsinstrumente nutzen
und gezielt fiir vulnerable Gruppen einsetzen

Die Bundesregierung sollte sich fiir die SchliefRung
der steigenden weltweiten Finanzierungsliicke von
Anpassungsmafinahmen an die wachsenden Folgen
des Klimawandels einsetzen.?” Neben Optionen vor
Ort sollte menschliche Mobilitdt im Kontext des Kli-
mawandels auch als eine Anpassungsstrategie ver-
standen und unterstiitzt werden.?® Dies sollte auch
im Rahmen des ,Global Shields“ Beachtung finden,
etwa durch flexible Versicherungslésungen fiir Per-
sonen, die nicht mehr in den betroffenen Gebieten
bleiben kénnen. Initiativen wie die ,Platform on Di-
saster Displacement, das ,Global Centre for Climate
Mobility* und das ,Internal Displacement Monitoring
Centre” konnen hierbei wichtige Expertise zu Guten
Praktiken und Standards beitragen, um entsprechen-
de Programmlinien zu entwickeln.?® 3

www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2023-000515 EN.html

https://doi.org/10.1093/ia/iiac264

https:

https://scholarship.law.columbia.edu/faculty scholarship/3007

www.auswaertiges-amt.de/blob/2585008/d444590d5a7741acc6e37a142959170¢e/ll-ffp-data.pdf

https://academic.oup.com/isr/article/25/1/viac068/6998525

https

www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022

https:

www.bmz.de/en/news/press-releases/germany-increases-climate-finance-in-2021-125994

https:

www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022
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Die Finanzierung der Anpassung in Stidten an
der Schnittstelle von Klima und Migration ist be-
grenzt und sollte ausgebaut werden.* Ein Grof3-
teil der weltweiten Binnenvertriebenen leben schon
jetzt in Stadten.** Migration im Kontext des Klima-
wandels wird zum Bevélkerungswachstum in vielen
Stiddten in den am wenigsten entwickelten Lindern
beitragen.* Mechanismen, mit denen auf die spezi-
fischen Bedarfe von Stiddten und ihren vulnerablen
Bevolkerungsgruppen reagiert werden kann, wie der
vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) unterstiitzte ,Ci-
ty Climate Finance Gap Fund®, oder der ,Global Cities
Fund on Inclusive Climate Action“ des Mayors Migra-
tion Council, sollten deshalb ausgebaut werden.

Wo die Grenzen der Anpassung erreicht werden,
braucht es Unterstiitzung der gefihrdeten Bevolke-
rung bei geplanter Umsiedlung oder Migration. Das
Wissen tiber die Risiken und Folgen des Klimawandels,
sollte gefordert und Betroffenen zuganglich gemacht
werden, damit diese informierte Anpassungsentschei-
dungen treffen koénnen. Eine frithzeitig geplante Um-
siedlung kann Schaden und Verluste verringern. Es
bedarf eines Zusammenspiels verschiedener Finan-
zierungsmechanismen - von humanitarer Hilfe tiber
Treuhandfonds fiir einzelne Regionen oder Lander bis
hin zu Anleihen oder Sonderziehungsrechten beim In-
ternationalen Wéahrungsfonds (IWF) - um Lénder und
Betroffene dabei zu unterstiitzen, erlittene Schaden
und Verluste zu adressieren.

2. Klima- und Arbeitsmigration zusammendenken

Arbeitsmigration sollte als pragmatischer Schritt
hin zu reguléren, sicheren und geordneten Migrati-
onswegen besonders vom Klimawandel betroffenen
Menschen ermoéglicht werden. Eine Komponente zu
Ausbildung und Mobilitét von Arbeitskréften kdnnte
ebenso in den entstehenden ,Just Energy Transition
Partnerships“ aufgenommen werden.

Klimaaufsenpolitik als ressortiibergreifende Aufgabe
sollte daher auch die aufSenpolitische Dimension der
Migrationspolitik einschliefden, die der neue Sonder-
bevollmichtige der Bundesregierung fiir Migration
vorantreiben kann.

https:
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Bestehende Schutzliicken schlief3en und
Datenbasis starken

Kurzfristig:
Temporaren Schutz durch humanitire Visa
gewadhren

* Die Bundesregierung sollte denjenigen, die aufgrund
von klimawandelbedingten Naturkatastrophen oder
Klimafolgen ihren aktuellen Wohnort kurzfristig
verlassen missen, unbtrokratisch Moglichkeiten
zur Evakuierung und humanitdre Visa auf
Kontingentbasis anbieten.

e Innerhalb der EU sollte sich die Bundesregierung
fiir eine Verbesserung des Schutzmechanismus
der EU-TPD einsetzen und darauf hinwirken, dass
keine einstimmige Entscheidung des Europédischen
Rates mehr zur Aktivierung des Schutzmechanis-
mus notwendig ist, sondern ein niedrigschwelliges
Prozedere.

Mittelfristig:
Multilaterale Foren nutzen, Migrationspartnerschaf-
ten anstreben und Datenbasis verbessern

* Die Bundesregierung sollte sich fiir eine Stér-
kung der Nansen-Agenda einsetzen. Die ,Platform
on Disaster Displacement” sollte durch ihr Steer-
ing Committee mit einem Umsetzungsbericht
der Nansen Protection Agenda von 2015 beauf-
tragt werden. Bis 2025 sollten der Stand der
bisherigen MafSnahmen zur Umsetzung analysiert
und gegebenenfalls weiterfithrende Handlungs-
empfehlungen formuliert werden, die etwa auch die
Behandlung von Binnenvertreibung im Kontext des
Klimawandels umfassen.

* Mehr operative Zusammenarbeit und Koordination
auf regionaler Ebene ist nétig. Die regionalen ,Ini-
tiativen Africa Climate Mobility Initiative®, ,,Greater
Caribbean Climate Mobility Initiative” und ,Rising
Nations Initiative®, tragen dazu bei, diese Liicke zu
fillen. Multi-Stakeholder Partnerschaften erlauben
auf regionaler Ebene zu einer gemeinsamen strate-
gischen Ausrichtung von Aktivitdten und Prioritaten
fir Finanzierung zu gelangen, wenn Funktionen
und Aktivitdten zwischen Institutionen zerstreut

www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities-Climate-and-Migration-The-role-of-cities-at-the-climate-migration

nexus?language=en US

https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021

https://africa.climatemobility.org/overview



https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities-Climate-and-Migration-The-role-of-cities-at-the-climate-migration-nexus?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Cities-Climate-and-Migration-The-role-of-cities-at-the-climate-migration-nexus?language=en_US
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sind. Grundlage sollten sowohl wissenschaftliche
Erkenntnisse als auch zivilgesellschaftliche Pers-
pektiven bilden.

*Daten zur Klimamigration systematisch ver-
bessern. Da die Datenerfassung in den einzelnen
Landern unterschiedlich gehandhabt wird, sind
vergleichende und zusammenfassende Studien
schwierig. Datenerhebung sowie -analyse sollten
durch internationale Standards stirker vereinheit-
licht werden. Das International Forum on Migration
Statistics, oder das in Berlin anséssige Global Data
Institute der IOM konnten genutzt werden, um
Richtlinien fiir die Erfassung von Klimamigration zu
erarbeiten, damit langfristig Dateninfrastrukturen
gestarkt und somit Grundlagen fiir eine verbesserte
Zusammenarbeit in diesem Themenbereich gelegt
werden.

Langfristig:

Einsatz fiir sichere und legale Migrationswege -
innerhalb von Staaten und tiber Staatsgrenzen
hinaus

* Die Bundesregierung sollte sich langfristig auf
der Grundlage der Nansen-Agenda fiir einen
volkerrechtlichen Schutzanspruch von Klima-
vertriebenen innerhalb von Staaten und iiber
Staatsgrenzen hinaus einsetzen. Der GCM mit sei-
nem International Migration Review Forum bietet
die Moglichkeit, globale Fortschritte bei der Ermog-
lichung reguldrer Wege der Migration, insbesondere
auch bei klimabedingter Migration, zu diskutieren
und nachzuhalten. Deutschland sollte sich fiir die
Umsetzung der Nansen-Agenda hier und in ande-
ren Foren, wie dem Global Refugee Forum oder
dem Khartoum Process einsetzen. Dadurch wird
die Moglichkeit geschaffen, Fortschritte bei der
Eroffnung regulirer Migrationswege, insbesondere
auch bei klimabedingter Migration, zu diskutieren
und nachzuhalten.

DGAP roLicy BRIEF



DGAP

Advancing foreign policy. Since 1955.

RauchstraBe 17/18
10787 Berlin

Tel. +49 30 254231-0
info@dgap.org
www.dgap.org
H@dgapev

Die Deutsche Gesellschaft fiir Auswdrtige
Politik e.V. (DGAP) forscht und berdt zu
aktuellen Themen der deutschen und euro-
pdischen AufSenpolitik. Dieser Text spiegelt
die Meinung der Autorinnen und Autoren
wider, nicht die der DGAP.

Die DGAP ist gefordert vom Auswdrtigen
Amt aufgrund eines Beschlusses des
Deutschen Bundestages.

Herausgeber

Deutsche Gesellschaft fiir

Auswirtige Politik e.V.

ISSN 2198-5936

Redaktion Wiebke Ewering, Jana Idris
Layout Luise Rombach

Design Konzept WeDo

Fotos Autorinnen und Autoren © DGAP/
Zsofia Poloske, © RBS/Anita Back

QOO0

Dieses Werk ist lizenziert unter einer Creative
Commons Namensnennung - Nicht kommerziell -
Keine Bearbeitungen 4.0 International Lizenz.




