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Angesichts ihrer enormen Herausforderungen greift die
Migrationspolitik weltweit vielfach zu kurz. Eine Re-
kordzahl von Menschen ist auf der Flucht. Migrations-
routen werden immer gefahrlicher, und eine wach-
sende Zahl von Asylbewerber:innen und irregularen
Migrant:innen fiihrt vielerorts zu einer Belastung

der Asyl- und Aufnahmekapazitaten. Gleichzeitig wachst
in vielen Landern angesichts des demografischen
Wandels und eines Mangels an Arbeitskraften der
Bedarf an Zuwanderung.

Es braucht Systemverstandnis, Flexibilitat und
Wahlmoglichkeiten

Das vorliegende Papier zeigt auf, wie es gelingen
kann, mit einer Kombination verschiedener politischer
MaBnahmen schneller und flexibler auf die wach-
senden Herausforderungen in der Migrationspolitik zu
reagieren. Dabei gehen die Autor:innen auf folgende
Grundpfeiler einer besseren Migrationspolitik ein und
stellen erste Ansatze aus der Praxis vor:

2. Flexibilitat: 3. Wahlméglichkeiten:
Schaffung breiter und an- Eine Beriicksichtigung der
passungsfahiger Hand- unterschiedlichen und
lungsrahmen statt starrer sich wandelnden Bediirf-
Zuwanderungs- und nisse und Wiinsche von
Aufnahmeprogramme Migrant:innen
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Restriktive MaBnahmen allein fiihren nicht zu mehr
Kontrolle in der Migrationspolitik

Politische Debatten und staatliche MaBnahmen im
Bereich Migration konzentrieren sich in vielen Landern
auf Kontrolle. Diese bedeutet haufig Abschreckung -
beispielsweise indem Migrant:innen entlang von Migra-
tionsrouten abgefangen oder quasi inhaftiert werden.
Diese MaBBnahmen werden jedoch ihren Zielen nicht ge-
recht. Sie basieren auf einer grob vereinfachten Sicht
auf Migration und geben vor, dass sich die mit Migrati-
on verbundenen komplexen Herausforderungen und
Unwagbarkeiten beseitigen lieBen. Ein Beispiel dafiir
sind irregulare Migrationsrouten: Sie werden gleicher-
maBen von Menschen genutzt, die Schutz suchen,

wie auch von Menschen, die aus wirtschaftlichen Griin-
den migrieren. Versuche, diese Routen vollstandig

zu schlieBBen, greifen zu kurz, wenn es beispielsweise
keine ausreichenden Moglichkeiten der regularen
Migration und gleichzeitig einen Bedarf an Arbeits-
migrant:innen in Ziellandern gibt. Ein anderes Bei-
spiel sind die Folgen des Klimawandels, deren Auswir-
kungen auf das kiinftige Migrationsgeschehen noch

zu wenig bericksichtigt werden.

Zudem gibt es keine ausreichenden Belege dafiir, dass
restriktive MaBnahmen allein Migration langerfristig
deutlich reduzieren oder steuern konnen. Stattdessen
haben sie unbeabsichtigte Folgen: Mehr abgelehnte
Asylgesuche oder Visaantrage stehen beispielsweise in
Zusammenhang mit einem Anstieg der irregularen
Migration, weil Menschen sich andere Zugangswege
suchen.

Zentral ist deshalb die Frage, wie Regierungen und
politische Entscheidungstrager:innen die Komplexitat
und Ungewissheit bei der Steuerung von Migration
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beriicksichtigen konnen, anstatt vorrangig auf MalB3-
nahmen zu setzen, die eine Illusion von Kontrolle
vermitteln.

Stattdessen sollten politische Entscheidungstrager:in-
nen die globalen Realitaten — Klimawandel, geopo-
litische Machtverschiebungen oder technologischer
Wandel - und ihre Auswirkungen auf Migration ernst
nehmen und bei ihren Entscheidungen bericksichti-
gen. Migration wird nicht verschwinden. lhre Komple-
xitat aber wird weiter zunehmen.

Es bedarf deshalb eines Rahmens fiir Migrationspoli-
tik, der diesen Realitaten besser gerecht wird. Mit
einem umfassenden Blick auf das gesamte Migrations-
system lassen sich wesentliche Merkmale fiir eine
bessere Migrationspolitik ableiten. Ein ganzheitlicher
Ansatz — ein Systembewusstsein — ermoglicht es, das
Zusammenwirken unterschiedlicher MaBnahmen sowie
lokale Gegebenheiten besser zu berilicksichtigen.

Die verschiedenen politischen MaBnahmen sollten zu-
dem flexibel und anpassbar sein und Migrant:innen
mehr Wahlmaoglichkeiten geben.

Praxisbeispiele zeigen, wie es anders

gehen konnte

Innovative Ansatze und politische Pilotprojekte aus
den vergangenen zehn Jahren lassen erkennen, wie
Migration in einer komplexen und sich schnell ver-
andernden Welt nachhaltig und rechtmaBig gestaltet
werden kann: Die Einflihrung flexiblerer Formen des
Flichtlingsschutzes, spezielle Anlaufstellen fiir regula-
re Migration wie in Zentral- und Siidamerika (Safe
Mobility Offices), neue Programme fiir Arbeitsmigrati-
on wie die Westbalkanregelung, staatlich-zivilgesell-
schaftliche Kooperationen zur Aufnahme Gefliichteter
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(Community Sponsorship) oder die Vergabe humani-
tarer Visa sind einige Beispiele hierfiir.

Zentrale Aspekte einer zukunftsfahigen und
nachhaltigen Migrationspolitik
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Flexibilitat ermoéglicht, besser mit Unwagbarkeiten
umzugehen, indem ein breiter politischer Hand-
lungsrahmen geschaffen wird — anstatt starrer Zuwan-
derungs- und Aufnahmeprogramme, die nur schwer
angepasst werden konnen. Das bedeutet auch, Struk-
turen und Prozesse zu etablieren, um nichtstaatliche
Akteure an der Entscheidungsfindung zu beteiligen
oder eine (digitale) Infrastruktur fir eine effektive Um-
setzung bereitzustellen. Ein Beispiel dafir ist die
Anwendung der Massenzustrom-Richtlinie der EU, die
es ukrainischen Fliichtlingen ermoglichte, ihren
Aufenthaltsort zu wahlen. Community-Sponsorship-
Programme, die Menschen und Communitys darin
unterstitzen, Geflliichtete aufzunehmen, sind ein wei-
teres Beispiel. Im Kontext der Konflikte in Afghanistan
und der Ukraine konnten aufnehmende Staaten wie
die Vereinigten Staaten oder GroBbritannien ihre Auf-
nahmekapazitaten dadurch schnell erweitern.

Traditionelle Instrumente der Migrationspolitik be-
ricksichtigen die unterschiedlichen und sich wandeln-
den Bedirfnisse und Wiinsche von Migrant:innen oft
nur unzureichend. Beispielsweise folgt auf das unmit-
telbare Bediirfnis Gefliichteter, in einem Nachbar-
land Schutz zu suchen, liblicherweise der Wunsch, ein
stabiles Leben zu fiihren und die eigenen Fahigkeiten
und Potenziale zu entwickeln. In den Landern, in denen
Gefliichtete zuerst ankommen, ist dies aber oft nur
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sehr begrenzt moglich. Dennoch gibt es derzeit
entweder nur vereinzelt sichere und regulare Zugangs-
moglichkeiten uber Grenzen hinweg, die zudem

die Vielfalt der potenziellen Migrant:innen nicht be-
riicksichtigen. Oder aber Menschen bekommen

einen bestimmten Status (wie z.B. Fliichtlinge oder
Migrant:innen), den sie nur schwer ablegen konnen.
Mehr Moglichkeiten fiir Geflliichtete zu schaffen, wie
sie in anderen Landern Arbeit suchen kénnen, ist

ein Beispiel fiir das Denken auBBerhalb traditioneller

Instrumente und Kategorien.

Abschreckung in der Migrationspolitik heizt
globalen Unterbietungswettbewerb an
Bedauerlicherweise werden diese Instrumente von
politischen Entscheidungstrager:innen bislang weitge-
hend auBer Acht gelassen oder erst dann ernsthaft
umgesetzt, wenn die Zahl irregularer Einreisen ver-
meintlich unter Kontrolle ist. Es braucht jedoch

die Bereitschaft der Politik, diese neuen, flexiblen
Instrumente der Migrationspolitik verstarkt anzu-
wenden, um den aktuellen, aber vor allem auch den
zukiinftigen Herausforderungen von Migration, ge-
recht zu werden.

MaBnahmen zur Abschreckung — wie Pushbacks oder
die Auslagerung von Asylverfahren — heizen auch
einen globalen Unterbietungswettlauf der Standards
und Prinzipien an, insbesondere wenn der Globale
Norden sie zur Norm macht.
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Flexible Instrumente und mehr Wahlmoéglichkeiten fiir
Migrant:innen kdnnen hingegen die Handlungsfahig-
keit von Regierungen in der Migrationspolitik starken.
Eine solche Migrationspolitik kann langfristig das
Vertrauen in das Regierungshandeln steigern und bietet
damit auch eine Chance, polarisierte und scheinbar
unlosbare Debatten liber Migration besser zu steuern.
Nur wenn die Politik ihr Verstandnis von Kontrolle
weiterentwickelt, kann sie aus der Abschreckungsfalle
herausfinden. So lieBe sich eine Migrationspolitik
gestalten, die den heutigen Herausforderungen besser
gerecht wird und fiir die morgigen besser geristet ist.
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