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1 Uvod

Polnohospodarstvo v EU sa podiela priblizne 13 % na emisiach sklenikovych plynov (GHG).! Celosvetovo je
polnohospodarsko-potravinarsky systém zodpovedny za takmer tretinu globalnych emisii.2 Polnohospodarstvo
a spotreba potravin su klu€ovymi faktormi zodpovednymi za zniZovanie biodiverzity, zhorSovanie Zivotného
prostredia a vydavky v zdravotnictve spojené s v su¢asnosti prevladajucim spdsobom stravovania. Je ¢oraz
zrejmejsie a prevlada konsenzus, Ze je naliehavo potrebné zlepsit udrzatelnost agropotravinarskych systémov
s ciefom riesit tieto viacnasobné a vzajomne prepojené krizy.>#

Na 11 krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE) — Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Madarsko, Esténsko, Loty3sko,
Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko — pripada priblizne tretina celkovej polnohospodarskej pody

a 23 % emisii z polnohospodarstva EU.° Tento regién ma mnohé historické a socialno-ekonomické podobnosti,
ako aj vyzvy a prileZitosti, ktoré ho odliduju od krajin mimo SVE.

Tento dokument upozorfiuje na potrebu systémového a integrovaného pristupu na podporu prechodu na polno-
hospodarsko-potravindrske systémy Setrné k Zivotnému prostrediu a odolné voci zmene klimy v krajinach stred-
nej a vychodnej Europy. V dokumente sa zd6raznuje, ako mozno lepsie vyuZit klucové politické nastroje, ktoré
maju krajiny k dispozicii — spolo¢nud polnohospodarsku politiku, narodné energetické a klimatické plany a politiky
na podporu udrzatelnej spotreby potravin —na podporu takéhoto integrovaného pristupu. Na zaver tento doku-
ment poukazuje na ddleZitost stanovenia jasnych cielov, rozvoja spolo¢enskej podpory a kapacit pre prechod.

2 Stavebné bloky pre prechod

Existuje ¢oraz viac vedeckych dékazov a konsenzus, Ze prechod na polnohospodarsko-potravinarske systémy,
ktoré su Setrné ku klime a odolné voci jej vplyvom, si vyZaduje tri kldCové prvky:

® Zmena spdsobu vyroby potravin — vacsie vyuZzivanie agroekologickych postupov a rieseni zaloZenych na
prirode

® Posun k viac rastlinnej strave a ekologickym potravinam
® ZniZenie potravinového odpadu

Sposob vyroby potravin sa musi zmenit smerom k vacsiemu vyuzivaniu agroekologickych postupov a
rieSeni zaloZzenych na prirode a musi podporovat udrzatelnejSiu ZivociSnu vyrobu

Je potrebny zasadny posun smerom k ¢astejSiemu vyuZivaniu agroekologickych postupov ako sucasti
alternativnej paradigmy, ktord vychadza z ekologickych principov v polnohospodarskych systémoch. Agro-
ekologické postupy mézu nahradit alebo prinajmensom vyrazne zniZit spotrebu externych vstupov, ako su
syntetické pesticidy, mineralne hnojiva a antibiotikd, ktorych vyroba a pouZivanie st spojené s vyznamnymi
emisiami a inymi negativnymi vplyvmi na Zivotné prostredie a ludské zdravie. Agroekologické postupy zahffaju
Siroku $kalu postupov ako je striedanie plodin, zaradenie strukovin alebo p6dopokryvnych plodin, pestovanie
medziplodin, ako aj komplexnejSie prepracovanie systému, napriklad ekologické pofnohospodarstvo.®

Je dolezité poznamenat, Ze dalsi potencial sekvestracie uhlika v pode na mineralnych pédachi je obmedzeny,
neisty a riziko Umyselného alebo neimyselného zvratenia sekvestrovaného uhlika je vysoké. Napriek tomu je
zlepSenie hospodarenia na mineralnych pédach stale nevyhnutne potrebné, najma na ornej pode. Ak sa sucas-
né postupy hospodarenia na polnohospodarskej pdde nezlepsia, orna pdda bude nadalej stracat uhlik. Vplyvy
zmien klimy vedu aj k jeho dalsim stratam. To si vyZaduje rozsiahle zlepSenia v spdsoboch obrabania pody,
predovsetkym ako adaptacnu stratégiu s vedlajSimi prinosmi pre zachovanie zasob uhlika.’

Agrolesnictvo, ktoré zahffia kombinaciu stromov s travnatymi plochami alebo ornou pédou, ma vyznamny

potencial na zmiernenie zmeny klimy s mnohymi dal3imi prinosmi pre biodiverzitu, zlepSenie mikroklimy
a zadrZiavanie vody. Najma ak sa agrolesnictvo s pdvodnymi druhmi stromov zavedie na ornej péde, kde

i Mineralne pody sa vyznacuju obsahom organickej hmoty do 30 %.
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predtym prevladali obilné monokultiry, mdZe agrolesnictvo zvysit odolnost voci suchu a erozii. V celoeurdp-
skom hodnoteni sa odhaduje, Ze aj keby sa obmedzeny podiel (10 %) polnohospodarskej pody zmenil na nové
agrolesnicke systémy, mohlo by to v EU priniest sekvestraciu az 235 Mt CO2ekv/rok.8

Raseliniska v EU ukladaju $tyrikrat az patkrat viac uhlika ako stromy?, €o je obrovska, ale zranitelna zasobarefi
uhlika, ktoru je potrebné zachovat a obnovit. Raseliniska sa vyznac€uju obsahom organickej hmoty najmenej
30 %. V regione strednej a vychodnej Eurdpy ma pat krajin na svojom Gzemi vyznamny podiel raselinisk: Polsko,
Rumunsko, Loty3sko, Litva a Estdnsko. Mnohé z tychto raselinisk sa nadalej odvodiuju na ucely polnohospo-
darskej vyroby, €o z nich robi vyznamny zdroj emisii. Ak by napriklad Polsko a Rumunsko opdtovne zavlazili

len $tyri percenta svojich odvodnenych raselinisk vyuZivanych na polnohospodarske ucely, mohlo by to viest
k zniZeniu emisii z polnohospodarstva o 41%, resp. 49 %."° Obnovené raseliniska zarover mozu zachytavat

aj dalsi CO2 z atmosféry. K sekvestracii by vSak dochadzalo pocas velmi dlhého obdobia, takze v kratkodobom
horizonte by opdtovné zamokrenie prispievalo najma k obmedzeniu emisii. Okrem zniZenia emisii z polnohos-
podarstva podporuje opatovné zavodnenie raselinisk a alternativne obhospodarovanie odvodnenych raseli-
nisk pomocou paludikultiry aj biodiverzitu, zadrZiavanie vody a znizuje riziko zaplav. Paludikultdra by sa viak
nemala podporovat na chranenych raseliniskach alebo raseliniskach, ktoré st v dobrom stave a maju vysoku
biodiverzitu. Vhodna je skér do uZ degradovanych a intenzivne vyuzivanych raselinisk.

Okrem raselinisk je d6lezita aj obnova neraselinovych mokradi a mozaikovej krajiny. Mokrade a krajinné prvky,
ako su stromy, Zivé ploty a stojaté vody, zvy3uju schopnost krajiny zadrziavat vodu, zlepSuju zasobovanie vo-
dou v suchSich obdobiach a zvy3uju schopnost pod absorbovat a zadrZiavat vihkost."

Klu¢ovym prvkom prechodu je aj prechod na udrzatelni Zivocisnu vyrobu. V si¢asnosti je intenzivna Zivocis-
na vyroba zavisla od dovozu krmiv hlavnou pri¢inou polnohospodarskych emisii, znecistenia vody a ovzdusia
a poklesu biodiverzity.?

Zivocisna vyroba v krajinach strednej a vychodnej 0Obr. 1: Zmeny v pocte dobytéich jednotiek v rokoch 2000-2020
Eurépy (v % narast/pokles) pre krajiny strednej a vychodnej Eurdpy

0d roku 2000 doslo v regidne strednej a vychodnej Eurépy k vyraznému
narastu poctu hovddzieho dobytka v niektorych oblastiach a k znizeniu
poctu hospodarskych zvierat v extenzivnejsie obhospodarovanych oblas-
tiach (pozri obrazok 1). Pocet dobytcich jednotiek (DJ) hovadzieho dobyt-
ka v rokoch 2004-2010 klesol a potom sa v rokoch 2010-2021 opat zvysil,
o predstavuje maly celkovy Cisty narast (0,7 % narast) za celé obdobie.
V Chorvatsku, Bulharsku, Litve a Rumunsku sa pocet DJ hovadzieho do-
bytka znizil 0 9 %, 15 %, 19 % a 35 % a v Polsku a Madarsku doslo v obdobi
2004-2021 k 24 %, resp. 23 % narastu DJ hovéddzieho dobytka. Na Slo-
vensku, v Slovinsku, Cesku, Loty3sku a Esténsku sa pocet DJ hovadzieho

[l pokles oviac ako 50 %
I 252750 % pokles
2az25 % pokles
2 % pokles az 2 % narast
2 az 25 % narast
M 252250 % narast
- narast o viac ako 50 %
dobytka zvysil ovela menej, a to v rozmedzi 0,7 %—5,5 %. Dokonca aj tam,

kde sa stavy hovddzieho dobytka znizili, ma sektor prezivavcov stéle
vyznamny podiel na emisiach z polnohospodarstva, najma v doésledku
produkcie hovddzieho masa a mlieka.”® Pocet hydiny v regidne sa v ro-
koch 2004-2021takmer zdvojnasobil, a to vdaka viac ako trojnasobnému
narastu produkcie hydiny v Polsku. Len v Estdnsku a na Slovensku sa pro-
dukcia hydiny znizila. Pocet osipanych sa v celom regiéne znizil, ale dovoz
brav¢ového mésa sa vyrazne zvysil (0 400 %). Regidn je Cistym vyvozcom
hovédzieho a hydinového maésa a ¢istym dovozcom bravéového masa.
Zdroj: Malek, 7., Yashchun, O., Romanchuk, Z., See, L., 2024b. Harmonized livestock
V tom istom obdobi sa spotreba sdje (najmd jej vdaka pouZivaniu ako kr-  number dataset for Europe. https://doi.org/10.5281/zenodo. 11058509
mivo pre zvieratd) zvysila 0 40 %. Zvysil sa dovoz séje z Juznej Ameriky,
ako aj domaca produkcia sdje. (Vsetky Udaje pochadzaju z FAO 2024.%?)
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Zlepsenie technologickej efektivnosti méze znizit emisnt naroc¢nost Zivocisnej vyroby, ¢im sa moze zarover
znizit uhlikova stopa na jednotku produkcie. Tieto zlepSenia sa zameriavaju napriklad na stratégie kfmenia

a chovu, bioplyn, skladovanie hnoja, stroje na aplikaciu hnojovice s nizkymi emisiami alebo inhibitory moc¢oviny
a nitrifikacie. ZlepSovanie efektivnosti musi nevyhnutne zohravat tlohu pri znizovani emisii v polnohospodar-
stve a v krajinach strednej a vychodnej Eurépy méze byt viac prileZitosti na zvySovanie efektivnosti v porov-
nani s krajinami mimo strednej a vychodnej Eurépy. Tento pristup v3ak vyvolava dve vyznamné obavy. Po prvé,
niektoré technologie, ako napriklad stroje pouzivané pri aplikacii hnojovice s nizkymi emisiami a syntetické
inhibitory nitrifikacie, predstavuju aj rizika pre zdravie pody, a tym potencialne oslabuju produként schopnost
pody.” Po druhé, tieto technolégie dostatocne nezniZuju absolutne emisie alebo iné environmentalne exter-
nality. Napriek technologickym zlep3eniam a znacnym investiciam do zvy3ovania efektivnosti a modernizacie
vyroby, emisie z polnohospodarstva v regiéne strednej a vychodnej Europy nadalej stagnuju a od roku 2010 sa
opat zvysili, a to aj v désledku zvySovania poctu hospodarskych zvierat. Na spinenie dlhodobych klimatickych
ciefov a udrzanie sa v ramci planetarnych limitov su technologické zlepsenia efektivnosti nedostato¢né a je
potrebné absolUtne zniZenie celkového poctu zvierat.*”

Okrem toho, vysoka produkcia a efektivita v $pecializovanej Zivocisnej vyrobe je ¢asto na Ukor dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat. Ak su zvierata drZané v uzavretych priestoroch a bez pristupu k prirodzenému spra-
vaniu ako je pasenie, hladanie potravy alebo dostato¢na socidlna interakcia, vedie to k fyzickému a psychické-
mu stresu a zvySenej nachylnosti na zranenia a rézne choroby, ktoré maju SirSie dosledky aj na verejné zdravie
a zivotné prostredie. Zvysené pouzivanie antibiotik v Zivoc¢isnej vyrobe prispieva k rozvoju baktérii odolnych
voci antibiotikam. Podmienky chovu hospodarskych zvierat ulahcuju vznik zoondz, teda chorob, ktoré sa mo6zu
prenasat zo zvierat na ludi, ako napriklad virus COVID-19.1®

Rozsah Zivocisnej vyroby, ktory je udrZatelny v danej krajine a geografickom kontexte, pricom sa zohladnuje
globalne zdravie planéty, zostava predmetom diskusie. Na usmernenie politickych diskusii su potrebné narod-
né scenare udrZatelnej Zivoc¢isnej vyroby. V nich sa musi zohladnit Uloha obehovych a ekologickych systémov
vratane zmieSanych ekologickych rastlinno-Zivocisnych systémov a extenzivnych systémov zaloZzenych na
paseni a sebestac¢nosti v kimeni, ktoré mézu podporit biodiverzitu, kulturnu krajinu a odolnost. Prechod od
intenzivneho chovu dobytka k tymto systémom méze podporit prechod k polnohospodarsko-potravinarskym
systémom, ktoré st Setrnejsie ku klime, za predpokladu, Ze st sucastou celkového posunu smerom k zniZeniu
poctu hospodarskych zvierat a k stravovaniu zaloZzenom viac na rastlinnej baze.

V systémoch extenzivneho pasenia mdze byt potrebné optimalizovat pocet hospodarskych zvierat, aby sa
zabranilo dalsiemu opu3taniu a zachovala sa biodiverzita, kedZe pasuce sa bylinoZravce pomahaju udrZiavat
biodiverzitu a kulturnu krajinu. Stale je v3ak potrebné celkové znizenie priamych emisii z chovu hospodar-
zvierat, ako napriklad Bulharsko, Slovensko alebo pobaltské krajiny, by museli do roku 2050 dosiahnut znizenie
priamych narodnych emisii z chovu hospodarskych zvierat.”

Ohrozi agroekologicky prechod potravinovi bezpecnost? Z kratkodobého hladiska a v porovnani s kon-
vencnymi systémami zavislymi od syntetickych vstupov méze prechod na agroekologické riedenia viest

k nizsim vynosom, ¢o by podla niektorych zainteresovanych stran ohrozilo potravinovu bezpecnost. V kontex-
te EU v3ak potravinova bezpe¢nost nie je problémom, hoci nizsia produkcia predstavuije riziko z hladiska tniku
uhlika a presunu emisii EU do zahrani¢ia.

Nedavne Studie ukazali, Ze ak sa prechod na agroekologické postupy spoji s prechodom na rastlinnt stravu
a obmedzenim plytvania potravinami, méZe to zabezpecit dostato¢nu polnohospodarsku produkciu a zaroven
splnit ciele v oblasti klimy, Zivotného prostredia a zdravia.’®™
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Prechod k agroekologickym a prirodnym rieSeniam je zaroven nevyhnutny na zachovanie a zvy3enie zasob
uhlika, podporu biodiverzity a zdravia pody ako kluc¢ovych zloZiek dlhodobej produkenej kapacity polnohos-
podarstva.?? Vac¢sim spoliehanim sa na prirodu a agroekologické postupy ziskava polnohospodarska vyroba na
odolnosti voci suchu a inym extrémnym javom.?!

Zmena stravovania umoziiuje zmenit spdsob vyroby potravin a prinasa vyznamné vyhody pre verejné
zdravie

Prechod na rastlinnu stravu alebo stravu bohatt na rastliny je hlavnou stratégiou prechodu k udrzatelnym
agropotravinarskym systémom, pretoZe potraviny ZivociSneho pévodu su naro¢né na zdroje aj emisie. Prechod
k vacsej zavislosti od potravin rastlinného pévodu zmiernuje tlak na maximalizaciu polnohospodarskej produk-
cie z polnohospodarstva s vysokymi vstupmi a vystupmi a umoznuje prechod k agroekologickym postupom,
ekologickému polnohospodarstvu, agrolesnictvu a paludikultare.

Rastlinna strava pozitivne ovplyviuje ludské zdravie aj tym, Ze podporuje zvysend konzumaciu ovocia, zeleniny,
celozrnnych vyrobkov, strukovin a orechov. Nedavne $tudie ukazali, Ze sicasné stravovacie navyky, ktoré vedu
k neprenosnym ochoreniam, st hlavnym prispievatefom k skrytym zdravotnickym nakladom agropotravinar-
skych systémov.*2?

Pojem ,rastlinna strava“ zahina celd $kalu stravovacich navykov, od obmedzeného vyuZivania ZivociSnych pro-
duktov az po Cisto vegansku stravu. Znamym prikladom rastlinnej stravy je stredomorska strava. Vo verejnych
diskusiach sa pojem rastlinna strava €asto nespravne interpretuje ako ,Cisto rastlinna“ alebo ,,veganska“. % Pri
popise rastlinnej stravy sa skor zdérazfiuje spotreba zdravych potravin rastlinného pévodu, ako st ovocie, zele-
nina, celozrnné vyrobky, strukoviny, orechy a semena, s obmedzenym podielom potravin Zivo¢isneho povodu 2+
Striedma konzumacia masa, najma znizenie spotreby Cerveného mdsa, umoznuje zostat v medziach planetar-
neho zdravia."

Znizenie plytvania potravinami Setri zdroje a zlepSuje potravinovu bezpecnost

Na zaklade dat Eurostatu sa odhaduje, Ze 10 % potravin v Eurépe sa vyhodi po tom, ako sa dostand do ma-
loobchodu, potravinarskych sluzieb alebo priamo do domacnosti. V EU sa domacnosti podielaju na celkovej
produkcii potravinového odpadu viac ako polovicou, a to 54 %. Vyroba potravin produkuje 21 % celkového po-
travinoveého odpadu, prvovyroba a restauracie/stravovacie sluzby po devat percent a maloobchod a distribucia
potravin zvysnych sedem percent.?

Potravinovy odpad predstavuje zna¢nu stratu zdrojov vratane vody, pody, energie, prace a kapitalu a vyznam-
ne prispieva k emisiam sklenikovych plynov.?® Znizenie plytvania potravinami nielenze Setri zdroje, ale ma aj
potencial zlepsit potravinovu bezpecnost tym, Ze potraviny presmeruje k tym, ktori ich potrebuju.*

3 Ako mozno podporit tento prechod?

Na rieSenie potrebnych zmien na strane vyroby aj spotreby je potrebny koordinovany a systémovy pristup. Na
strane vyroby musia tvorcovia politik riesit klesajucu ekonomicku poziciu polnohospodarov v agropotravinar-
skych dodavatelskych retazcoch, chybajice stimuly na zavadzanie alternativnych spésobov hospodarenia, ako
aj znalosti, prispdsobené poradenstvo a vyskum na podporu polnohospodarov pri prechode. Na strane spot-
reby su klu€ovymi nastrojmi na podporu prechodu koordinované potravinové stratégie, vyZivové usmernenia,
podpora udrZatelného verejného obstaravania a rozvoj trhov s biopotravinami a rastlinnymi potravinami.

Spolocna polnohospodarska politika (SPP)

Klu¢ovym prvkom pri realizacii tohto prechodu je presmerovanie existujucich systémov dotacii a stimulov
a ulah¢enie vytvorenia priaznivého prostredia, ktoré by riesilo prekazky, ktorym polnohospodari ¢elia. SPP

i Nemecka spoloc¢nost pre vyZivu vo svojich aktualizovanych usmerneniach z roku 2024 napriklad odporuca, aby sa mliecne vyrobky
konzumovali denne a spotreba masa by sa mala obmedzit na 300 g tyzdenne. Viac informdcii ndjdete na: https://www.dge.de/gesunde-
ernaehrung/gut-essen-und-trinken/dge-empfehlungen/.
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moze v tomto smere zohravat vyznamnu ulohu vdaka svojmu znacnému rozpoctu. Z nasej analyzy sposobu,
akym 11 krajin strednej a vychodnej Eurépy navrhlo svoje SPP, viak vyplyva, Ze SPP ma nadalej obmedzeny
pozitivny vplyv na zmierfiovanie vplyvov zmeny klimy a adaptaciu na fiu a mohla by sa ovela lepsie vyuZit na
podporu prechodu.?” Existuje vyznamny rozdiel medzi rozpo¢tom vyc¢lenenym na zmierfiovanie vplyvov zmeny
klimy a adaptaciu na fiu a necielenymi platbami na ¢innosti narocné na emisie vratane zZivocisnej vyroby a
polnohospodarstva zaloZzeného na odvodnovani pody.

V stucasnom obdobi mdzu krajiny strednej a vychodnej Eurdpy este stale vyrazne zlepsit vplyvy strategickych
planov na klimu. Krajiny mézu:

® Posilnit podmienky tykajuce sa zdravia pddy, ochrany trvalych travnych porastov, krajinnych prvkov
a raselinisk.

® Spojit viazané platby na hospodarske zvierata s jasnymi environmentalnymi normami a normami tykajdacimi
sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat a obmedzit tieto platby na hospodarske zvierata chované vo vel-
kom na Ucely podpory biodiverzity, prevencie opustania vidieka alebo inych jasne definovanych environmen-
talnych cielov. Postupne zrusit viazané platby, ktoré v siCasnosti dostavaju intenzivne chované hospodarske
zvierata a velké mliekarenské a dobytkarske podniky.

e Stanovit vysoké environmentalne normy a ciele pre investicné prostriedky uréené na modernizaciu a zvyse-

kov. Vyrazne zvysit podiel rozpoctu na cielené investicie do klimy a Zivotného prostredia.

¢ Posilnit financovanie a Uroveri stimulov pre agrolesnictvo a obnovu raselinisk prostrednictvom ekolo-
gickych programov, agroenvironmentalno-klimatickych zavazkov a poradenskej podpory. Zaviest pilotné
projekty na rozvoj novych agrolesnickych a paludikulturnych systémov.

¢ Posilnit poziadavky v eko-schémach na ornej pode tak, aby sa stanovili vy3sie ambicie pre striedanie plo-
din, vyuZivanie strukovin, hospodarenie s pozberovymi zvySkami a pre podporu krajinnych prvkov. Vzhladom
na velkd plochu, na ktoru sa zameriavaju eko-schémy, budi mat vsetky zlepSenia v nich vyznamny vplyv na
zmiernenie a odolnost voci zmene klimy aj na biodiverzitu.

® Zlepsit financovanie a koncepciu ambiciéznych agroenvironmentalno-klimatickych zavazkov, aby sa
este viac predislo opatreniam, ktoré nemaju realny prinos. Zlepsit flexibilitu pre polnohospodarov a zabezpe-
Cit dostatocnu poradensku podporu s cielom zvysit zaujem o tieto opatrenia a ich vyuzivanie.

* \Vyrazne posilnitintervencie v oblasti dobrych zZivotnych podmienok zvierat presunutim podpory
z minimalnych technickych zlepSeni (ako je napriklad len 10 % zvy3enie Zivotného priestoru) na ambiciézne
poziadavky na pristup k vonkajsiemu prostrediu a pastve. Odstranit podporu pre tzv. megastajne (jednotky
s viac ako 500 DJ) v ramci dobrych Zivotnych podmienok zvierat a viazanych platieb.

e Zlepsit kritéria opravnenosti na platby v ramci SPP tak, aby zahtnali stromy, pasy drevin a agrolesnicke
systémy. Podporit pilotné projekty, ambiciézne agroenvironmentalno-klimatické opatrenia a investi¢né opat-
renia spolu s poradenskou sluzbou na podporu vytvarania novych agrolesnickych systémov, ktoré by zmenili
situaciu v oblasti zvySovania zasob uhlika a zlepSovania odolnosti polnohospodarskej krajiny.

® Rozvijat cielené investicie a intervencie na podporu hodnotovych retazcov a rozvoja trhu s ekologickymi
vyrobkami a poradenskych a vyskumnych kapacit pre ekologické polnohospodarstvo.

® Zameranie na rozvoj institucionalnych kapacit, vyskum a poradenskd podporu pre agroekologické postupy,
agrolesnictvo a paludikulturu.

e Zacat dialog a zhromazdovanie dokazov na podporu zasadnej zmeny orientacie SPP po roku 2028.7

Prepojenie polnohospodarskych, potravinovych a klimatickych cielov prostrednictvom narodnych energe-
tickych a klimatickych planov (NECP)

NECP st klucovym nastrojom, ktory spaja polnohospodarske, potravinové a klimatické ciele. Z analyzy navrhov
NECP v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy viak vyplyva, Ze tieto neodrazaju dostatocné ambicie v oblasti

i Pozri https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/09/Transforming-EU-land-use-and-the-CAP-a-post-2024-vision-paper-IEEP-2023.pdf
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polnohospodarstva, kedZe sa nepredpoklada, Ze by niektora z krajin splnila svoj ciel v oblasti ESR a LULUCF.

To poukazuje na potrebu zasadnej zmeny v Usili o zmiernenie zmeny klimy v polnohospodarstve a hospodareni
s pddou v krajinach SVE. Polnohospodarstvu a hospodareniu s pddou sa v su¢asnych navrhoch NECP venuje len
velmi mala pozornost. Doraz na kvantitativne ciele v oblasti klimy tiez znamena, Ze technické opatrenia, ktoré
prindsaju lahko kvantifikovatelné znizenie emisii, sa uprednostruju pred komplexnejSimi pristupmi vratane
agroekologickych postupov, agrolesnictva, obnovy raselinisk a zmien v stravovani.

Aby sa predislo riziku, Ze opatrenia na zmiernenie negativneho vplyvu na Zivotné prostredie ohrozia iné ciele,

a aby sa vytvorili synergie s potrebami v oblasti Zivotného prostredia a verejného zdravia, mali by NECP obsaho-
vat konkrétne ciele tykajuce sa intenzivnejsieho uplatfiovania agroekologickych postupov, agrolesnictva

a obnovy raselinisk a udrZatelnej spotreby potravin.

Krajiny by sa tiez mali usilovat minimalne o kvantifikaciu potencialu svojich intervencii v rdmci SPP na zmier-
nenie zmeny klimy a vypracovat narodné hodnotenia prinosov zmien v stravovani na zmiernenie zmeny klimy.
Tieto kvantifikacie mozu sluzit ako zaklad pre hodnotenie potreby revizie strategickych planov SPP a vypracova-
nia dalsich politik.

Rozvoj politik pre udrzatelnu spotrebu potravin a zniZzenie potravinového odpadu

UdrZatelna spotreba potravin je kli¢ovym faktorom prechodu na udrZatelnost v agropotravinarskych sys-
témoch. Aby sa v tejto oblasti dosiahol pokrok, prvym klu¢ovym krokom je presunut pohlad z individualnej
zodpovednosti na Ulohu, ktoru pri ur€ovani spotreby potravin zohrava potravinové prostredie. Zvycajne sa

v rdmci pristupu ,,zodpovednosti spotrebitelov“?® kladie zodpovednost za udrzatelny vyber do ruk spotrebite-
lov, pricom sa vychadza z predpokladu, Ze osvieteni spotrebitelia dokazu urobit ,,spravnu” volbu. Tento pristup
predpokladad, Ze dopyt spotrebitelov uréuje ponuku na trhu: ak spotrebitelia prestant poZadovat urcité neudr-
Zatelné vyrobky, ich vyroba sa nakoniec zastavi.

Jednotlivé rozhodnutia v3ak nie su prijimané izolovane, ale st vyrazne ovplyvnené kontextom, v ktorom sa vy-
skytuju. Faktory, ako je dostupnost udrzatelnych vyrobkov, cenové stratégie, marketingové taktiky a spolo¢en-
ské normy, formuju rozhodovacie prostredie a spravanie spotrebitelov.”

UdrZatelnd spotrebu potravin je moZné podporit takym formovanim potravinového prostredia, ktoré zabezpe-
Ci, Ze udrzatelné a zdravé vyrobky a jedla budu cenovo najvyhodnejsie, najdostupnejsie, najpristupnejsie
a najprijemnejsie. UdrZzatelna a zdrava volba sa stane jednoduchou volbou.

Narodné a miestne potravinové stratégie mézu podporit zlepSenie rozhodovacieho prostredia a zabezpecit,
aby rézne politické nastroje fungovali sudrZne. K dispozicii st rozne nastroje, ktoré méZu byt sicastou tejto
kombinacie politik.

® Kampane, reklama na potraviny a marketing sa zaoberaju sociokultdrnym kontextom, v ktorom sa [udia rozho-
duju o spotrebe potravin. MoZu prispiet k tomu, aby sa udrZatelna strava stala atraktivnejSou a Ziaducejsou.

® Vzdeldvacie a poradenské sluzby m6zu umoznit ziskanie vhodnych schopnosti a kompetencii na aktivne
uplatfiovanie zdravej a udrzatelnej spotreby, napr. prostrednictvom kucharskych zru¢nosti, zahradkarskych
zrucnosti, ale aj prostrednictvom poznatkov o désledkoch neudrzatelného stravovania a o tom, ako toto stra-
vovanie zmenit.

iv Pozri napr. SAM (2023). Towards sustainable food consumption — Promoting healthy, affordable and sustainable food consumption
choices (Publications Office of the European Union). European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Group of
Chief Scientific Advisors. https://data.europa.eu/doi/10.2777/29369
SAPEA, S. A. for P. by E. A. (2023). Towards sustainable food consumption: Evidence review report. https://doi.org/10.5281/
zeno0do.8031939


https://data.europa.eu/doi/10.2777/29369
https://doi.org/10.5281/zenodo.8031939
https://doi.org/10.5281/zenodo.8031939

Ako podporit prechod na polnohospodarsko-potravinarske systémy v strednej a vychodnej Eurépe, ktoré st Setrné k Zivotnému prostrediu a odoIné voci zmene klimy?

® Finanéné stimuly maju vplyv na ponuku a dopyt, a tak m6zu zniZit spotrebu vyrobkov obsahujucich napri-
klad cukor alebo Zivocisne vyrobky a celkovo podporit spotrebu ovocia a zeleniny alebo rastlinnych vyrob-
kov.2 Finan¢né nastroje zahffiaju dane, napr. zdanenie mésa, daf z cukru, zruSenie zniZzenej sadzby DPH na
Zivocisne vyrobky, zniZenie sadzby DPH na ovocie, zeleninu a strukoviny na nula percent alebo zavedenie
spotrebnej dane na zivocidne vyrobky.

¢ Stravovanie mimo domova moze ucinne formovat potravinové prostredie, pretoZe predstavuje oblast spotre-
by potravin, ktora uz roky rastie. Zabezpeclenie udrzatelnejSej ponuky v tomto sektore je klti¢ové pre transfor-
maciu agropotravinarskeho systému, najma preto, Ze verejna spotreba pomaha formovat normy a vnimanie
toho, ¢o sa povaZzuje za normalne. Statne subjekty maju priamy vplyv na tento trh, najma v pripade organizo-
vaného stravovania pre verejné institucie, Skoly alebo nemocnice. M6Zu tieZ stanovit usmernenia pre verejné
obstaravanie, pravne predpisy, poradenské sluzby a normy. Okrem toho moZe sektor verejného stravovania
zohravat klucovu dlohu pri podpore rozvoja bioregionalnych a rastlinnych hodnotovych retazcov.?

Stanovenie jasnych cielov, budovanie spolocenskej podpory a kapacit

Na urychlenie rozvoja potrebnych politik pre prechod je potrebnych niekolko prudov opatreni:3°

1. Zvysit povedomie o klu€ovych prvkoch prechodu k udrzatelnosti: spésobe vyroby potravin, zmenach v stravova-
ni a znizeni mnoZstva potravinového odpadu. UZitocnym zdrojom v tejto sdvislosti je séria webinarov ,Climate
Action in Agri-food Systems in Central Eastern Europe*.

2. Rozvijat overené koncepty v rdznych krajinach a regiénoch, ktoré preukazu vyhody prechodu na udrzatelnost
pre polnohospodarov a SirSiu spolonost.

3. Definovatjasné a jednoduché ciele, ktoré sa daju lahko rozpoznat a Siroko akceptovat, ako napriklad konkrétne
ciele tykajuce sa opdtovného zavodniovania radelinisk, vytvarania novych agrolesnickych systémov, ploch eko-
logického polnohospodarstva, spotreby biopotravin v $kolach, vyroby potravin na rastlinnej baze, ambiciéznych
cielov v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat s pristupom do volného vybehu a na pastvu.

4. Vytvorit dostatocny politicky a spolocensky tlak na tieto ciele.

5. Vytvorit Siroku koaliciu spolo¢enskych aktérov, ktori budu spolo¢ne presadzovat stanovenie a realizaciu konkrét-
nych cielov.

6. Zvysit kapacity roznych institucii na podporu a udrzanie prechodu.

Tieto podmienky na seba nadvazuju a navzajom sa posilfiuju a v kone¢nom dosledku mézu ulahgit Sirsi prechod
na polnohospodarsko-potravinarske systémy v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré su Setrné ku klime
a odolné vocijej vplyvom.
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