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Liebe Anwesende im Auditorium, sehr IfB

geehrte Frau Wolf, sehr geehrter Herr ,
Die Rolle der Kommunen

im Mehrebenensystem
der Bildungssteuerung
Ien Dank fl.]r die AUffOfderung Und Ge|E' Bemerkungen zum Eckpunktepapier

des Startchancen-Programms oder
Erinnerungen an Altbekanntes.

Werase, sehr geehrter Herr Edelstein, vie-

genheit etwas zum Expert:innenforum
Startchancen beizutragen. Die Zuerkennung einer eigenen Experten-
rolle ist bauchpinselnd, aber auch herausfordernd: Denn etwas wirk-
lich Bahnbrechendes-Neues habe ich nicht zu sagen. Die Rolle der
Kommunen im Mehrebenensystem der Bildungssteuerung bleibt ja
durch das Startchancen-Programm formal gesehen unverandert und
ist (davon bin ich in meiner Anndherung an den Vortrag ausgegan-
gen) dem ganz tUberwiegenden Teil der Anwesenden aus der Praxis
vertraut. Entsprechend hatte ich mir als Untertitel zu meinem Vor-
trag schon recht friih die Formulierung zurechtgelegt: Erinnern an
Altbekanntes. Als das, was ich mir mit meiner Expertise zutraue, aber
auch gerne vertrete: Die analytisch-einordnende skeptische Verlang-
samung, dass sich die Welt — allzumal die Welt der Schule und Bil-
dungssteuerung — selten einfach so neu erfinden lasst. Um meinen
Vortrag zu fokussieren habe ich mir erlaubt, ihn als eine kritisch-

kommentierende Lektiire zum inzwischen ja vorliegenden Eckpunk-

tepapier des Startchancen-Programms!

Drei Kernaussagen & ein Fazit

1. Die Rolle der Kemmunen im System der Bildungssteuerung
ist bekannt und selbstverstandlich wichtig; sie braucht

anzulegen. Drei Kernaussagen — Thesen — | nchemiere g,

mochte ich dabei schrittweise entfalten.

Mein Vorgehen ist grob gesprochen in-

haltsanalytisch: Ich habe im Eckpunkte-

Papier die Haufigkeit von Anker-Wortern gezahlt und stiitze mich da-
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rauf in meiner Argumentation. Wie nun auch bei meiner Kernaussa-
ge/These 1: Die Rolle der Kommunen im System der Bildungssteue-
rung ist als selbstverstandlich-wichtig vorausgesetzt; sie braucht

keine besondere Erwahnung.

Im Eckpunkte-Papier dokumentiert sich Nennungen im Eckpunktepapier: Kommune ..
Suchwort  Zahl Zitate
Kemmune 2x + Kinftigziehen Bund, Linder und Kommunen
das dadurch, dass die Kommunen als e
chancen-Schulen[..., soll] der Zugang zu
Infrastruktur und zielorientierten Angeboten
Wort lediglich zweimal auftauchen, Ge- SR S e e i

meinden Ubrigens gar nicht. Einmal wird

auf die Kommunen programmatisch zu
Beginn verwiesen: , Kiinftig ziehen Bund, Lander und Kommunen und
diejenigen, die in der Bildungspraxis, in der Zivilgesellschaft und in
der Wissenschaft Verantwortung fur Bildung tragen, verstarkt an ei-
nem Strang.” Wenn die Reihenfolge der Nennung als Bezug genom-
men wird, stehen Kommunen auf jeden Fall schon an dritter Stelle,
was ihrer grundlegender Bedeutung als dritter foderaler Ebene im
deutschen Bundesstaat entspricht (s. das Recht der Selbstverwaltung
nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz). Allerdings konstituiert dieser Satz
aus dem Eckpunktepapier kein gemeinsames Arbeits- oder Be-
schlussgremium zum Startchancen-Programm. Er ist, was sicherlich
positiv hervorzuheben ist, ein Bekenntnis zu einer konzertierten Akti-
on. Alle sollen konstruktiv zusammenwirken. Im Abschnitt zu den
Governance-Strukturen wird dann konkretisiert, dass der Bund-
Lander-Lenkungskreis des Startchancen-Programms einmal im Jahr zu
einem beratenden , Austausch mit weiteren [...] Stakeholdern aus Po-
litik, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Praxis einladen wird“; die

Kommunen sind nun jedoch nicht ausdriicklich ausgefiihrt.
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Bei der anderen Textstelle, bei der Kommunen im Eckpunkte-Papier
erwahnt werden, handelt es sich um eine Aufgabenzuweisung: Den
,Schilerinnen und Schilern der Startchancen-Schulen [..., soll] der
Zugang zu Infrastruktur und zielorientierten Angeboten der Kommu-
nen” ermoglicht werden — was ich im Gesamtkontext des Papiers so
interpretieren mochte, dass es hier darum geht, diesen Schiler:innen
einen besonders geférderten, vielleicht sogar bevorzugten Zugang zu
kommunalen Angeboten zu gewahren — alles andere wiirde ja bedeu-
ten, dass die kommunalen Infrastrukturen und Angebote nicht per se
allen Einwohner:innen gleichermalien offen stlinden oder in ihrer
Erreichbarkeit, Umfang und Qualitat nicht ausreichend waren. Dazu

gleich noch etwas.

Zuvor als Uberblick und Einordnung aber LR W P A

eine Grafik, die das bestehende System

der Bildungssteuerung vereinfachend

dokumentiert. Mit Helmut Fend," dessen

Neuer Theorie der Schule ich diese Ab-
bildung entnommen habe, wiirde ich lieber — governancetheoretisch
—vom ,Institutionellen Akteur Bildungswesen” sprechen. Als einem
System von gegenseitigen Abhangigkeiten, Abstimmungen, Leistun-
gen und Leistungserwartungen, das sich historisch gesehen immer
mehr integriert und koordiniert. Offensichtlich hat dieses System —
inzwischen — eine Mehrebenenstruktur mit international-
europaischen und nationalen Ebenen, den Landern, ortlichen Kontex-
ten bis zu den einzelnen Bildungsinstitutionen, an denen gelehrt und

gelernt wird. Wesentliches Element oder sogar Kern dieses
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Mehrebenenmodells ist die Hervorhebung, das jede Ebene und dann
noch einmal die Akteur:innen je Ebene lber eigene Horizonte (von
Rationalitaten, Prioritaten und Optionen des Handelns) verfligen, die
—zum Verstandnis, aber auch zur zielgerichteten Gestaltung des Ge-
samtsystems Beachtung finden miissen.™ Von , Steuerung” kann hier
eigentlich nur hilfsweise gesprochen werden. Eigentlich geht es um
ein standiges Austarieren in einem multiperspektivischen Spannungs-
feld, in dem kein einzelner Akteur — eben auch nicht die Politik — voll-
standigen Einblick und Zugriff auf das hat, was passiert. Es geht ma-

ximal um eine geschickt arrangierte Handlungskoordination.

Auch die Kommunen sind in diesem System ein eigenstandiger Ak-
teur — eher unten, als direkte Einflussnehmende auf allgemeinbilden-
de und berufliche Schule sowie auf Angebote der Fort- und Weiter-

bildung.

Sicherlich ist diese Abbildung ungenau-veraltet und sobald man in die
Details schaut auch fragwirdig. So scheinen die Kommunen zwar —
nicht als einzige — Einfluss auf Bildungseinrichtungen zu haben, selbst
aber Uber keine Einfluss- bzw. Entsendungsmdglichkeiten von Repra-
sentat:innen auf ,hohere” Ebenen des Mehrebenensystem zu verfi-
gen. Das ist faktisch falsch. Naturlich gibt es auf Lander- und Bundes-
ebene Vertretungen kommunaler Interessen. Nach mir wird Daniela
Schneckenburger in ihrem Vortrag dies klar hervorheben kénnen.
Und selbstverstandlich werden Vertreter:innen von Stadten und Ge-
meinde auf landes- und bundespolitischer Ebene gehort (zu Treffen
eingeladen)Y, sind in Gesetzgebungsprozessen als Sachverstindige

und Stellungnehmende einbezogen und kénnen das ihnen zustehen-
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de Recht auf Selbstverwaltung auch verfassungsgerichtlich priifen
und verteidigen lassen,’ insbesondere wenn ihnen Bund und Lander
(neu-veranderte) Aufgaben zur Umsetzung zuweisen, die die kom-
munalen Haushalte, Verwaltungen und Einrichtungen beanspruchen
und binden. Denn das ist auch klar: Viele — insbesondere infrastruktu-
relle — Entscheidungen Gber Gebaude und konkrete Zugange zu An-

geboten sind am Besten — subsididar — vor Ort von den dortigen politi-

schen Vertretungen und Verwaltungen zu treffen.

BEZOgen an daS deutSChe SChU|WeSGI’] Innere vs. 2ulere Schulangelegenheiten (z.B. NRW)

§ 78 SchulG NW: Schultrager der ffentlichen Schulen
(1) Die Gemeinden sind Trager der Schulen, soweit in den folgenden

1 1 1 1 _ Absatzen nichts anderes bestimmt ist. [...]
hat sich so historisch eine Aufgabenver
(3) Die Landschaftsverbinde sind Triger der mit dem

Haren und ikation, [..] Sehen, Ksrperlich
und motorische Entwicklung [..]

1 und kénnen sich zu als
Zweckverbénde [..] zusammenschlieRen [..].

&)

teilung zwischen Landern und Kommu-

§ 79 Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlage und Schulgebéude

Die Schultriger sind verpflichtet, die fdr einen ordnungsgemafen Unter-

i hulanl richtungen und Lehrmittel

r die Schul Itung not-
nd des Infor-

gie orientierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen

nen ergeben — die Abgrenzung von vom

Land verantworteten inneren (padago-
gisch-curricularen, auf das Lehrpersonal bezogenen) und kommuna-
len dulReren (sich mit Schulstandorten, ihrer Ausstattung und Verwal-
tung, aber auch der Schiiler:innen-Verteilung, Schulwegen und
Schultransporten beschéaftigenden) Angelegenheiten ... Sie wissen
das." Und Sie wissen, dass die Kommunen dariiber hinaus mit ihren
Aufgaben der Zuerkennung sozialer Hilfen"! oder der Betreuung von
Kindern (und Jugendlichen) auRerhalb des direkten Unterrichtsbe-
triebs vielfaltige Angebote unterhalten oder auch nur finanzieren, die
schulisch und padagogisch hoch relevant sind: Als schulisches agie-
rendes Personal im Ganztag, bei Hilfen zur Inklusion, der Schulsozial-
arbeit — oder auch als schulisch zu besuchende oder kooperierend

einzubeziehende (stadtische) Infrastrukturen der Kinder- und Ju-
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gendarbeit, der Kultur- und Freizeiteinrichtungen, des Sports, der Be-

rufsorientierung. Sie wissen das.

U nd a u C h i m ECkp u n kte' Pa pie r Spiege It Nennungen im Eckpunktepapier
. . . Kommune 2x + ,Kinftigziehen Bund, Linder und Kommunen
sich die Bedeutung dieser kommunal ge- T
chancen-Schulen [..., soll] der Zugang zu
Infrastruktur und zielorientierten Angeboten
tragenen bzw. verantworteten Aufgaben- | _ =~ cermmmianes

bereiche selbstverstandlich — eindeutig in

der schon erwahnten EINEN Textstelle,
dass die Kommunen ihre Angebote den Schiiler:innen von Startchan-
cen-Schulen zuganglich machen sollen, andererseits aber auch nur
Uber die Erwahnung der entsprechenden Aufgabenfelder. So betref-
fen mindestens zwei Saulen des Startchancenprogramms kommunale
Aufgaben als SchulTRAGER (Schulbau) und TRAGER sozialer Hilfen,

TRAGER von Kultur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen.

Aber auch der Begriff ,Trager” taucht im

Nennungen im Eckpunktepapier

Suchwort  Zahl Zitate

. . . Kommurne 2x =+ Kinftigziehen Bund, Lander und Kommunen
Eckpunktepapier nur zwei Mal auf — ein- [ Iverstire n i St
= Den ,Schiilerinnen und Schiilern der Start-
chancen-Schulen [..., soll] der Zugang zu
. . . Infrastruktur und zielorientierten Angeboten
mal fir meinen Vortrag irrelevant als Aus- dar Komuner sl werden:
Gemeinde Ox -
Trager 2x =+ ,Geschéftsstelle bei einem Projekttrager”
i . . =+ ,Die Forderung soll tragerneutral erfolgen.”
sage, dass es auch fur die Begleitfor- e M e

schung eine Geschaftsstelle bei einem

Projekttrager braucht. Zum anderen — jetzt einschlagig — in der For-
mulierung: ,Die Férderung soll tragerneutral erfolgen.” Gemeint ist
damit, NICHT nur die kommunalen Trager von Bildungseinrichtungen
sollen von den besonderen — finanziellen — Moglichkeiten des Start-
chancenprogramms profitieren, sondern auch private Trager privater
Schulen: Kirchen, Vereine etc. Aber auch bei den Tragern sozialer Hil-
fen, bei Freizeit, Kultur und Sport gibt es auf ortlicher Ebene viele

nicht-kommunale Angebote (und im Verhaltnis auch deutlich mehr
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als im Schulbereich), kommunal (mit)finanziert, aber von Kirchen,
Vereinen etc. umgesetzt: eine subsidiare Vielfalt von 6ffentlichen und
privaten Anbietern." Relevant fiir meine erste These ist dabei nur,
dass es den Autor:innen des Eckpunktepapiers nicht unbedingt notig
erschien, explizit hervorzuheben, dass dann, wenn es um Schulbau,
soziale Hilfen usw. geht, nicht nur auch auf kommunale Trager Auf-
gaben zukommen, sondern dass deswegen die Kommunen unbedingt

und von vornherein mit an den (Verhandlungs-)Tisch der Programm-

gestaltung gehoren.

Damit — meine Redezeit ist ja auch fort- Orel Kethaussagen i ein Fazit

geschritten — meine zweite These zur Rol-
2, Das Startchancen-Programmist ein Bund-Lander-Initiative,
die sich {v.a.) an einzelne Schulen richtet — dass diese sich
nicht selbst tragen, spielt (fast) keine Rolle.

le der Kommunen beim Startchancenpro-

gramm: Kernaussage/These 2: Das Start-

chancen-Programm ist ein Bund-Lander-
Initiative, das sich v.a. an einzelne Schulen richtet — dass diese sich

nicht selbst tragen, spielt keine Rolle.

Als Beleg dazu die Gegenprobe: Wovon

Nennungen im Eckpunktepapier

Suchwort  Zahl Zitate

wird den nun geredet, wenn nicht von enne

Gemainge
Trager

Kommunen? Wer wird adressiert? Werist ||

Lénder

Schule

Akteur — Urheber und Empfanger des Pro-

ium, Lehrkrafte, pacagogischas’ multiprafassio-
erss wortung)

gramms? Hier die Zahlen: Der Bund wird

im Eckpunkte-Papier 35 x, die Lander werden 68 x und die einzelnen
Schulen 65 x erwahnt; alle weiteren Akteursgruppen im Vergleich
deutlich weniger. Offensichtlich: Beim Startchancen-Programm ha-
ben sich Bund-Lander zusammengetan, um an und mit einzelnen

Schulen etwas zu bewirken. Die Kommunen, so mochte ich etwas zu-
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spitzt formulieren, werden dabei (ibergangen. An vier Textstellen
bzw. Entscheidungen des Eckpunkte-Papiers mochte ich dies aufzei-

gen und problematisieren:

Einerseits sind die Lander zustandig fir T ————
= ,Die Auswahl| der geférderten Schulen erfalgt durch das jeweilige
d . h | d h I d Land anhand geeigneter und transparenter Kriterien. [...] Die
A P _S Lander benennen vor Programmbeginn [zum Schuljahr 2025/26]
I e u sWa e r rog ra m m C u e n u n die als Startchancen-Schulen geférderten Schulen im jeweiligen
Land.” (5.3)
. . - il lle Ebene / Sct i «Nach auBen gerichtet
zwar in einem ausgesprochen kurzen e oo g
Kooperationen, insbesondere auch mit Partnern der Aushildung.
(S.3) > Sozialraumorientierung: im ,Sinne der Quartiersentwick-
. . I . h . h I . h lung und einer Vernetzung [...] mit dem unmittelbaren Umfeld.”
Zeltraum - nam IC bIS Zum SC u Ja re5‘ * Siulell: Cl »Das C soll Spielraume flr
diejenigen erdffnen, die vor Ort Verantwortung tragen und das
Miteinander an der Schule jeden Tag aufs Neue gestalten. Es geht
um eine deutliche Starkung der Schulautonomie.“(S. 4)

beginn 2024/25. Zwar ist mit den Zielstel-

lungen des Programms und den eingeforderten Auswahlkriterien ei-
ne Sozialraumorientierung impliziert — diese spielt aber maximal
guartiersbezogen, v.a. aber schulbezogen eine Rolle. Ich gehe davon
aus, dass es nur im Falle von GroRstadten dazu kommen kdonnte, dass
mehrere Schulen einer Kommune ins Programm aufgenommen wer-
den. Eine Forderung von Schulclustern oder ganzer regionaler Schul-
bzw. Bildungslandschaften ist laut Eckpunktepapier nicht vorgesehen.
Zwar sollen sich die Schulen fir ihren Sozialraum 6ffnen, so dass
nicht nur Schiler:innen, sondern auch Anwohner:innen und die
Quartiersentwicklung profitieren — aber konzeptuell bleibt alles auf
ausgewahlte Schulen und ihre unmittelbare Umgebung konzentriert.
Ahnliches zeigt sich in den Formulierungen zur Programmsé&ule des
Chancenbudgets. Die hierfiir angedachten Mittel, sollen, so das Eck-
punkte-Papier, ,Spielraume flr diejenigen eroffnen, die vor Ort Ver-
antwortung tragen.” Da waren ja prinzipiell die Kommunen oder die
kommunale Schulverwaltung mitzudenken. Aber — konkretisiert der

Nachsatz — dienen soll das einer deutlichen Starkung der ,,Schulauto-
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nomie”, also den Strukturen und Moglichkeiten der Selbstverwal-

tung, der Eigenstandigkeit der Einzelschulen.

Alles in allem geht das Eckpunkte-Papier scheinbar davon aus, dass es
keine wesentlichen kommunalen Aufgaben und Interessen gibt, die
bei der Gestaltung und Umsetzung des Startchancen-Programm ein-

zubeziehen waren.

Dieser Eindruck verstarkt sich sogar noch T —
* Saulel: it g fiir eine zei aRe und
. . . .. férderliche Lernumgebung: ,[...] Es geht nicht darum, ohnehin
mit Blick auf die Saule 1 des Startchan- notwendige Instandsetzungs- oder SanlerungsmaRnahmen 2u
finanzieren, sondern um eine echte Attraktivitatssteigerung der
Startchancen-Schulen” (S. 4)
.. + Finanzierung Sdule I:,Zur anteiligen Finanzierung von Saule |
cenprogramms, dem Investitionspro- B e ]
104c GG*. (5.8)
1 1 1 A A 1 * Artikel 104c Grundgesetz: ,Der Bund kann den Lindern Finanzhilfen f
gramm fir eine zeitgemaRe und forderli- e el e gy ot
unmittelbar verbundene, befristete Ausgaben der Lander und Gemein-
den (Gemelndeverbinde) zur Stei der Lei shigkeit der
kommunalen Bildungsinfrastruktur gew3hren*

che Lernumgebung. Die Raumlichkeiten
der Schule bereitzustellen, auszustatten, zu unterhalten, das ist ein-
deutige Aufgabe des Schultragers und bei 6ffentlichen Schulen sind
das nun einmal die Kommunen. Im Eckpunktpapier werden an dieser
Stelle keine genauen Verantwortlichkeiten benannt und die konkrete
Ausgestaltung der Fordertatbestande auf spater verschoben. Aller-
dings — Uber die geplante Finanzierung des Investitionsprogramms
Uber Art. 104b GG —ist festgehalten, dass es hier um die Leistungsfa-
higkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur geht. Klar sollte damit
sein, dass bauliche MaBnahmen ohne Mitentscheidung der Kommu-
nen und ohne Rickgriff auf die Abteilungen des kommunalen Gebau-
demanagements nicht moglich sein werden. Das Startchancen-
Programm beansprucht also kommunale Personal- und Zeitressour-
cen, aber nicht nur prinzipiell, sondern auch kurzfristig (s. Programm-
start zum nachsten Schuljahr) und vor allem zusatzlich. Denn — so das

Eckpunktepapier — es ,,geht nicht darum, ohnehin notwendige In-
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standsetzungs- oder Sanierungsmafinahmen zu finanzieren, sondern
um eine echte Attraktivitatssteigerung der Startchancen-Schulen.”
Anders gesagt: Die Kommunen als Schultrager erfahren bei ihren
pflichtigen und notwendigen Aufgaben der Instandsetzung/Sanierung
von Schulbauten keine Entlastung/Unterstitzung durch das Start-
chancen-Programm, sollen aber zugleich den (sicherlich guten und
sinnvollen) Modernisierungen im Rahmen des Startchancen-
Programms planerisch-administrativ ebenfalls oder sogar vorrangig
Aufmerksamkeit einrdumen. So als gabe es im kommunalen Gebau-
demanagement noch Zeit- und Personalkapazitaten und nicht eine
schon langer dauermobilisierte Schulbauplanung. Zugleich soll dies
von Kommunen geleistet werden, die wahrscheinlich (schlieRlich be-
heimaten sie Schulen, die als Startchancen-Schule in Frage kommen)
sowieso eher mit knappen Budgets und ausgereizten Verwaltungska-

pazitaten zu kampfen haben.

Das klingt jetzt sehr hart, aber ich habe

Drei Kernaussagen & ein Fazit

nur noch wenig Zeit in meinem Vortrag,

und muss zuspitzen, Kernaussage / These

3. Das Star gl féllt hinter und
bewdhrte ich inati und
Kooperationsstrukturen zuriick und schadet sich so selbst.

3 ist: Das Startchancen-Programm fallt

hinter bestehende und bewahrte staatli-

che-kommunale Koordinations- und Kooperationsstrukturen zuriick
und schadet sich so selbst. Was ich damit meine sind einerseits die
Bundes- und Landerprogramme des letzten Jahrzehnts, die sich in
Erganzung und Erweiterung alterer ,Schulautonomie“-Konzepte*, um
die Gestaltung von Lernenden Regionen und Bildungslandschaften in

staatlich kommunalen Verantwortungsgemeinschaften gekiimmert

-10 -
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haben.” Bei denen nicht mehr einzelnen Einrichtungen und deren
Weiterentwicklung und Offnung zum Quartier im Fokus war, sondern
die Vernetzung von Bildungseinrichtungen, Bildungsanbietern und
-abnehmern, moglichen Unterstitzern und Stakeholdern in der Regi-

on. Das Eckpunkte-Papier will ebenfalls Vernetzung ermdoglichen, die-

se vor allem aber Giberregional und bundesweit.

Regionale Vernetzung meinte aber nicht nur ein Zusammenwirken,
Abstimmen und Synergien-Finden zwischen Bildungseinrichtungen,
sondern vor allem auch zwischen verschiedenen kommunalen Schul-
tragern —im Sinne einer koordinierten Schulnetz- und Schulwegepla-
nung. Hier ware noch ein ganzes Feld von Differenzierungen und Er-
ganzungen eroffnet. Es ist ja nicht so einfach mit der kommunalen
Schultragerschaft, je nachdem ob wir hier von Grundschulen, weiter-
fihrenden Schulen oder gar Berufsschulen reden, von Gemeinden,

Gemeindeverbiinden, Kreisen, kreisfreien Stidten, Stadtstaaten."

Andererseits ignoriert — entschuldigen Sie bitte dieses scharfe Formu-
lierung — das Eckpunktepapier letztlich die Diskussionen darum, dass
die traditionelle Trennung von inneren und dufSeren Schulangelegen-
heiten Gberholt und zunehmend dysfunktional erscheint — da pada-
gogische, personelle und infrastrukturelle Entscheidungen der Schul-
gestaltung heute nicht mehr unabhangig voneinander zu diskutieren
sind: Schulgebaude und Schulgemeinde muissen zueinander passen,
Ganztagskrafte einbezogen, Verwaltungskrafte mitgenommen wer-
den. Und noch mehr und zuspitzend, kommunaler Schulbau ist,
wenn ich hier an Impulse aus Publikationen der Montags-Stiftung Ju-

gend und Gesellschaft zu ,,Pddagogischer Architektur” denke*", so-

-11 -
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wieso zu eng gedacht: Geht es doch in Zukunft weniger um Schulen,
die sich dem Quartier 6ffnen, sondern um die Gestaltung von Quar-
tierszentren verschiedener offentlicher oder auch freier /privater An-
gebote von Bibliothek, Museum, Theater bis Jugend-, Eltern- oder
Mehrgenerations-Treff, wo dann auch Schulen bzw. Unterrichtsange-
bote (in mehr oder weniger) offenen Lernrdaumen (ihren mehr oder
weniger) eigenen Platz haben. Ein solches umfassendes Neudenken
von offentlichen generationsverbindenden Bildungs- und Begeg-
nungsraumen ist mit dem bisherigen einzelschulischen Fokus des
Startchancen-Programms nicht nur nicht er6ffnet, sondern geradezu

ausgeschlossen.

Mir scheint das, und damit bin ich beim B G
1. Die Rolle der Kommunen im System der Bildungssteuerung
. . . . ist bekannt und selbstverstandlich wichtig; sie braucht keine
Fazit, alles in allem unglinstig — denn oh- besondere nvhnung,
2. DasStartchancen-Programmiist ein Bund-Lander-Initiative,
die sich (v.a.) an einzelne Schulen richtet — dass diese sich
. . . . nicht selbst tragen, spielt (fast) keine Rolle
n e el n e WI rkl I Che n I Cht n u r SCh u I bezoge- 3. Das Startchancen-Programm fallt hinter bestehende und

bewahrte staatliche-kommunale Koordinations- und
Kooperationsstrukturen zuriick und schadet sich so selbst.
n e B u n d e I u ng Vo n I d ee n u n d Akt I Ve n Vo r' Fazit: Um Startchancen von Kindern und Jugendlichen umfas-
send und nachhaltig zu férdern, braucht es regionale Inno-
vationscluster. Nur so wird man der Rolle der Kommunen
bzw. des Kommunalen in der Bildungssteuerung gerecht.

Ort scheint mir eine umfassende und
nachhaltige Forderung von Startchancen von Kindern und Jugendli-
chen wenig erfolgsversprechend. Es braucht tiber formale Zustandig-
keiten und Rollen der Kommunen hinaus, davon bin ich tberzeugt,
mehr Aufmerksamkeit fiir das Kommunale, das Verbindende, die
Verbindungen, das konkret gemeinsame Mogliche vor Ort in regiona-

len Innovationsclustern.

Vielen Dank!
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BMBF/KMK (2023). Eckpunkte zum Startchancen-Programm. Ergebnis der gemeinsamen Ver-
handlungsgruppe des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und der Ldnder vom
20.09.2023. Online: https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/230921-
eckpunktepapier-startchancenprogramm.pdf? blob=publicationFile&v=2 (Zuletzt
27.11.2023)

Abbildung ibernommen aus Fend, H. (2009). Neue Theorie der Schule. 2. Aufl. Wiesbaden: VS,
S. 173. Zur ausfiihrlichen Herleitung und Ausbuchstabierung des Konzepts des institutionellen
Akteurs s. v.a. Fend, H. (2008). Schule gestalten. Systemsteuerung, Schulentwicklung und Un-
terrichtsqualitdt. Wiesbaden: VS.

Vgl. hierzu grundlegend aus politikwissenschaftlicher Sicht Benz, A. & Dose, N. (Hrsg.) (2010).
Governance — Regieren in komplexen Regelsystemen. 2. Auflage. Wiesbaden: VS, sowie ange-
wendet auf Fragen der Steuerung des Bildungssystems: Altrichter, H. (2015). Governance —
Steuerung und Handlungskoordination bei der Transformation von Bildungssystemen. Abs, H.
J., Brusemeister, T., Schemmann, M., Wissinger, J. (Hrsg.), Governance im Bildungssystem.
Analysen zur Mehrebenenperspektive, Steuerung und Koordination (21-63). Wiesbaden:
SpringerVS oder als Gesamtstellung unterschiedlicher Steuerungsinstrumente und ihrer Wir-
kungsweisen: Altrichter, H. & Maag Merki, K. (Hrsg.) (2016). Handbuch neue Steuerung im
Schulsystem. 2. Aufl. Wiesbaden: Springer-VS oder auch Niedlich, S. & Bormann, I. (2019).
Steuerungswissen — Analyseperspektiven fiir die Educational Governance-Forschung. Langer,
R. & Brisemeister, T. (Hrsg.), Handbuch Educational Governance Theorien (491-522). Wiesba-
den: Springer VS.

Vgl. z.B. den Bildungsgipfel am 14. und 15. Méarz 2023
https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/veranstaltungen/2023/bildungsgipfel-2023.html,
vgl. dazu auch das Pressestatement von Helmut Dedy, Hauptgeschéaftsfiihrer des Deutschen
Stadtetags, Dedy, H. (2023). "Wir brauchen dauerhafte Kooperation" Helmut Dedy, Hauptge-
schaftsfiihrer des Deutschen Stadtetags, gegeniiber der Rheinischen Post. Beitrag vom
14.03.2023. Online:
https://www.staedtetag.de/presse/pressemeldungen/2023/bildungsgipfel-dauerhafte-
kooperation

Vgl. z.B. BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 19. November 2014 - 2 BvL 2/13 -, Rn. 1-
88, https://www.bverfg.de/e/1s20141119 2bvl000213.html

Ansonsten s. im Uberblick Avenarius, H. & Hanschmann, F. (2019). Schulrecht. Ein Handbuch
fiir Praxis, Rechtsprechung und Wissenschaft. Koln: Carl Link, S. 200 — 210.

Ich benutze hier und im Folgenden nicht den Fachterminus der Kinder- und Jugendhilfe, um
den alltagsprachlichen Ersteindruck, dass es hierbei vorrangig um Hilfeleistungen und im en-
geren sind um ,Bedrftige’ ginge, zu vermeiden. Es ist ja gerade die Breite und Offenheit des
Angebots der Kinder- und Jugendhilfe, um die es hier geht vom freizeitpddagogischen Bereich
bis hin zu konkreten einzelfallbezogenen Unterstltzungen.

Besonders betonen mochte ich an dieser Stelle noch die kommunale Aufgabe der koordinati-
ven Begleitung, Vernetzung und Unterstlitzung nicht nur der selbst getragenen, sondern auch
der von freien Tragern unterhaltenen kulturellen, sozialen oder freizeitpadagogischen Ange-
bote fir Kinder und Jugendliche.

KfW Bankengruppe (Hrsg.). KfW-Kommunalpanel 2021. Online:
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-
Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2021.pdf, S. 14, sowie die aktuellen KfW-
Kommunalpanel 2023 mit seinem Schwerpunkt zu vulnerablen Kommunen im permanenten
Krisenmodus, Online: https://www.kfw.de/PDF/Download-
Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-
Kommunalpanel-2023.pdf
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Vgl. hierzu z.B. Altrichter, H. & Rurup, M. (2019). Transformationen der Schulautonomie-
Politik. Berkemeyer, N., Bos, W. & Hermstein, B. (Hrsg.), Schulreform. Zugédnge, Gegenstdinde,
Trends (S. 369 - 382). Weinheim: Beltz.

Ich beziehe mich hier auf ein nicht nur begrifflich duRerst vielfiltiges Feld von bundesweiten,
landesbezogenen oder auch nur regional fokussierten Initiativen und Programm zur Forde-
rung Lernender Regionen (2001 bis 2008,
https://www.bildungsserver.de/innovationsportal/innovationsprojekt.html?innovationsproje
kte id=269), des Lernens vor Ort bzw. des Kommunalen Bildungsmanagements (2009-2014
mit ihrer Verstetigung als Transferinitiative mit Transferbiiros, im Uberblick:
https://www.transferinitiative.de/lernen vor ort.php und am Beispiel Hessen:
https://www.transferagentur-hessen.de/index.html), von kommunalen Bildungslandschaften
(z.B. in NRW: https://www.mkjfgfi.nrw/kommunale-bildungslandschaften) und Regionalen
Bildungsnetzwerken in staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaften (ebenfalls
NRW: https://www.regionale.bildungsnetzwerke.nrw.de/Regionale-
Bildungsnetzwerke/index.html), Bildungsregionen (z.B. in Baden-Wiirttemberg: https://ibbw-
bw.de/landesprogramm-bildungsregionen, Bayern:
https://www.km.bayern.de/ministerium/schule-und-ausbildung/bildungsregionen.html| oder
Niedersachsen:

https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/bildungsregionen in niedersachsen/),
die in verschiedenen Publikation auch wissenschaftlich aufbereitet und begleitet wurden wie
z.B. von Baumbheier, U., Fortmann, C. & Warsewa, G. (2013). Ganztagsschulen in lokalen Bil-
dungsnetzwerken. Wiesbaden: Springer VS., Emmerich, M. (2014). Regionalisierung und
Netzwerkbildung. Eine Fallstudie zur Entwicklung intermediéirer Governanceregimes im Bil-
dungswesen. Wiesbaden: Springer VS, Arbeitsgruppe ,Lernen vor Ort (2016). Kommunales
Bildungsmanagement als sozialer Prozess. Wiesbaden: VS oder auch die thematische und in-
stitutionelle Vielfalt spiegelnd: Stark, ., Petersen, T., Wetterauer, M. & Spannagel, C. (Hrsg.)
(2023). Transfer von Bildungskonzepten im regionalen Kontext. Weinheim: Beltz.

Vgl. erneut Avenarius & Hanschmann, 2019, hier v.a. S. 204-205.

Als einschlagige Positionierung mochte ich hier nur auf die Aachener und Miinchener Erkla-
rung des Deutschen Stadtetages verweisen (https://www.staedtetag.de/themen/aachener-
erklaerung-2007).

S. im Uberblick https://www.montag-stiftungen.de/handlungsfelder/paedagogische-
architektur und insbesondere den an beeindruckenden internationalen Beispielen reichen
Band von Kricke, M., Reich, K., Schranz, L & Schneider, J. (2018). Raum und Inklusion: Neue
Konzepte im Schulbau. Weinheim: Beltz.
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