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Die Robert Bosch Stiftung

Die Robert Bosch Stiftung ist eine der groRen unternehmensverbundenen
Stiftungen in Deutschland. Sie wurde 1964 gegriindet und setzt die
gemeinnttzigen Bestrebungen des Firmengrinders und Stifters Robert Bosch
(1861-1942) fort. Die Stiftung konzentriert sich in ihrer Arbeit auf die Bereiche
Wissenschaft, Gesundheit, Volkerverstandigung, Bildung, Gesellschaft und
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In ihrem Forderschwerpunkt Migration und Teilhabe unterstiitzt die Stiftung
insbesondere das ehrenamtliche Engagement fiir Fllichtlinge, die
gesellschaftliche Teilhabe von Flichtlingen und Initiativen zur Starkung der
Offenheit unserer Gesellschaft gegentber Zuwanderung. Dabei steht die
langfristige Zusammenarbeit mit kommunalen und zivilgesellschaftlichen
Partnern im Vordergrund.

www.bosch-stiftung.de
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VORBEMERKUNG

Auch wenn die wichtigsten Weichenstellungen zur Steuerung und BewSltigung des
FIYchtlingszustroms auf nationaler und europSischer Ebene getroffen werden,
entscheidet sich in den Landkreisen und Kommunen, ob die Herausforderungen der
Unterbringung, Versorguy und Integration kurzund langfristig bewSltigt werden.
Entsprechend sind Bestandsaufnahmen in den Landkreisen und Kommunen von
gro8er Bedeutung, um auf abgesicherter Basis zu kISren, wie sich die aktuelle
Situation vor Ort gestaltet und wie sich digugtion in den nSchsten Monaten
entwickeln wird, wieweit sich die Kommunen der Situation gewachsen fYhlen und
mit welchen Problemen Kommunen unterschiedlicher Gr8e zurzeit kSmpfen,
welche Rolle kurz und langfristig dem ehrenamtlichen Engagement der BYrge
zukommt und welche Hilfestellungen und Ma8nahmen die Kommunen fYr
notwendig halten, um das leisten zu k8nnen, was sie zurzeit leisten mYssen.

Vor diesem Hintergrund fYhrte dadNSTITUT FtR DEMOSKOPIE
ALLENSBACH eine Befragung inLandkreisen und Kommune durch. Die
ZustSndigkeit fYr die erste Phase der Aufnahme und Unterbririgumg den
verschiedenen BundeslSndetailweise unterschiedlich geregelt. In Nordrhein
Westfalen und dem Saarland sind die Kommunen zustSndig, in Schidsisigin

Kreise und Kbmmunen, in allen anderen BundeslSndern zunSchst die Landkreise und
erst in der zweiten Phase die Kommunen.

Entsprechend wurden sowohl LandrSte bzw. die zustSndigen Koordinatoren fYr die
FlYchtlingsunterbringung undversorgung befragt als auch BYrgestei von
Kommunen. ZunSchst wurden anhand eines GesprSchsleitfadens 25 Tiefeninterviews
durchgefYhrt und wartlich protokolliert, in der quantitativen Phase 349 strukturierte
Interviews. Die Interviews fanden zwischen Ende Novemb@i5 und Mitte
Januar2016 statt. Die Untersuchungsdaten und die Fragebogen fYr die qualitative
und quantitative Befragung sind im Wortlaut im Anhang dieses Berichts
dokumentiert.



Die Untersuchung wurde durch diBOBERT BOSCH STIFTUR und die
STIFTUNG DEMOSKOPIEALLENSBACH ermglicht. Beiden Stiftungen gilt
unser Dank fYr die UnterstYtzung bei diesem wichiRyejekt

Allensbach am Bodensee,
am17. Februa 2016 INSTITUT FTR DEMOSKOPIE ALLENSBACH



ANHALTENDER ZUSTROM

Mit der Aufgabe, FIYchtlinge unterzubringen und zu versorggng viele
Kommunen bereits seltSngerem vertraut. Die letzte gro§e FlYchtlingswelle liegt
jedoch bereits mehr als zwei Jahrzehnte zurYck. 1991 wurden 256.000 AntrSge auf
Asyl gestellt, im Jahdarauf 438.000; danach gingen die Zahlen wieder zurYck und
erreichten zwischen 2005 und 2010 einen Tiefpunkt: In diesen Jahren wurden jeweils
weniger als 50.000 AntrSge auf Asyl gestellt. 2013 verzeichnete das Bundesamt fYr
Migration jedoch wieder 127.00@ntrSge, 2014 203.000 und 120 477.000
Aufgrund des erheblichen RYckstaus der bearbeiteten AntrSge geben diese Zahlen
nur begrenzt die Dynamik der Entwicklungeder. Im Januar 2016 wurden bereits
52.000 AntrSge gestellt. Der steile Anstieg innerhalbigeenMonate traf viele
Landkreise und Kommunen unvorbereitet. Im Durchschnitt bezifferten die Kreise
und Kommunen im Dezembe2015 und Anfang Januar2016 die Zahl der
FlYchtlinge, die bei Ihnen zurzeit untergebracht sind, auf knapp 2.600. Auf Sicht der
nSdisten drei Monate werden im Durchschnitt weitere 1.170 FIYchtlinge erwartet,
wobei deutlich gemacht wurde, dass diese SchStzungen unter Vorbehalt stehen, da
die generelle Entwicklung fYr die Kreise und Kommunen unkalkulierbabiisse
Unsicherheit, wiedie weitere Entwicklung einzuschStzen ist, wurde bereits in den
Tiefeninterviews deutlich:

aDas ist eine sehr schwierige Frage. Uns ist aber eines klar, dass der
nahende Winter in der Region, aus der sie herkommen (dort wird es ja
auch verhSltnismS8ig IKa dass da der FlYchtlingsstrom zunimmt und
dann eine leichte Delle bekommt. Sich im Winter auf den Weg zu
machen, ist risikoreicher. Aber ich gehe davon aus, dass es im FrYhjahr
ungebremst weiter gel(W, Stadt, BM)

! Die Zitate aus den Tiefeninterviews sind danach gekennzeichnet,int/\gest

oder Ostdeutschland durchgefYhrt wurden (W/O), ob es sich um ISndliche Kreise und
Kommunen oder gri§ere StSdte handelt und ob der/die Befragte die Position eines
Landrats, BYrgermeisters oder des Koordinators fYr die Unterbringung und
Versorgung dr FlYchtlinge bekleidet (LR/BM/FK)



alch erwarte durch die Regelung d&ld eine gewisse Entspannung. Aber

es wird auch noch einige Zeit benstigen, bis eine Wirkung eintritt. Ich
glaube, dass der Strom an sich kaum zu bremsen istn \Wendas
Dublin-Abkommen ernst nehmen, k3nnen wir FIYchtlingaus
Kriegsgebieten nicht an d&renze abweisen. Eine Festung Europa wird
nicht machbar sein. Bei den Asylverfahren werden wir eine deutliche
VerSnderung spYren. Ausweisungen mYssen auch durchgesetztQverden.
(W, Stadt, BM)

AWir gehen davon aus, dass die FlYchtlinge, die wir aufnelnmYaisen,

dass das auch noch die nSchsten Monate anhSlt. Momentan werden uns
pro Woche 60 FlYchtlinge zur Unterbringung zugewiesen. Das ist die
Schwierigkeit hier, UnterkYnfte zu finden, weil 60 pro WoEhgas ist

bereits immer eine grs8ere Unterkunft, diamit schon gleich wieder

voll ist, wShrend kaum FlYchtlinge durch das Verfahren kommen: Der
Stau, der hier beim Bundesamt besteht, da geht es viel zu langsam, so
dass wir das stSndig ausweiten mYssen. Wir gehen davon aus, dass das
noch die nSchsten MonaaehSit, wobei jetzt eine weitere Prognose sagt,
dass es bis erstes Quartal nSchsten Jahres geht. Das k3nnen wir gar nicht
stellen. Wir haben auch Yberhaupt keine Informationen, wie es dann
weitergehtO(W, Land, FK)

aletzt wissen wir, dass aber eigemtlidel mehr kommen. Ich erwarte,
dass es bei uns irgendwann ankommen wird, es sei denn, die jetzt frisch
eingefYhrten Erstaufnahmelager funktionieren, indem hier Berechtigte
von Nichtberechtigten getrennt werden, und die Nichtberechtigten dann
gleich zurYkgefYhrt werden. Aber ob das funktioniert, kann ich im
Augenblick noch nicht beurteilerich kann nur sagen, dass im Monat
November jetzt der HShepunkt der Abschiebungen im Landkreis ist, aber
eine verschwindend€ahl, wenn ich dagegen diNeuankSmmlinge
nehme Im Augenblick kommen verstSrkt zahlenmS8ig Leute, wo man
glaubt, dass sie einen Anspruch haben k3r@W, Land, LR)



alch habedie Hoffnung, dass es deutlich weniger werden, weil ich davon
Yberzeugt bin, dassch hier ansonsten sukzessive unsgiligatorisches

Band und die demokratisamé&rundwerte so langsam anfangenlSsen.

Das spYre iclals Stimmung in der Bevslkerungnd deshalb hoffe ich,

dass es gelingt, durch verschiedene Magnahtn@a wird es sicherlich

nicht nur eine gebeB zu erreibien, dass es deutlich weniger FlYchtlinge
werden, dass man es auch schafft, bestimmte FlYchtlingsgruppen auch
schnell wieder zurYckzuweisen und zu sagen: Das geht einfach nicht, wir
mYssen die KriegsflYchtlinge unterbringen, die wirklich keine andere
Bleibe haben. Die anderen mYssen zurYck. Und dann steht auch noch das
Thema des Familiennachzugs im Raum, das ist aus meiner Sicht auch
nicht so einfach machb&(O, Stadt, BM)

aDie Zahlen werden sich jetzt stabilisieren und dann 2016 wieder
ansteigen, da birch Yberzeugt. Wenn man die Bilder sieht der gro8en
FlYchtlingslager in Jordanien, TYrkei usvda glaube ich, dass die
Zahlen noch zunehmen. Dann ist die Frage, wie wir das Thema
Integration und Einbindung in unsere Gesellschaft schaffen.

(W, Land, LR)

Zusammensetzung der FlYchtlinge

Nicht nur die FIYchtlingszahlen habsich in den letzten zwsIf Monaten gravierend
verSndert, sondern auch ihre Zusammensetzung. AsylantrSge aus den Balkanstaaten
spielen heute nur noch eine relativ geringe Rolle, wShrend die AntrSge von
FIYchtlingen aus Syrien, Afghanistan und dem Irak stegestiegen sind. Nahezu

alle in die Befragung einbezogenen Kommunen und Landkreise haben Syrer
aufgenommen, 71 Prozent auch FIYchtlinge aus Afghanistan, 55 Prozent aus dem
Irak, jeder dritte Landkreis bzw. Kommune FIYchtlinge aus Afrika.



Schaubild 1

Provenienz der Fluchtlinge
Frage: "Darf ich fragen, woher die FIYchtlinge, die bei Ihnen untergebracht sind, vor allem
kommen: aus Syrien, aus dem Irak, aus Afghanistan, aus den Balkanstaaten, aus
Afrika, oder woher sonst?"
Syrien 98
Afghanistan
Irak
Afrika
Balkanstaaten
Iran . 6
Pakistan I 3
Ukraine I 2
Asien I 1
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Zwei Drittel der AsylantrSge im Januar 2016 wurden von MSnnern Igediel
meisten davon von untd0-jShrigen MSnnern. Dies spiegelt sich auch in der Bilanz
der Landkreise und Kommunen. In sechs von zehn Kreisen und Kommunen kommen
bisher vorwiegend junge MSnner an, vier von zehn Kommunen und Kreisen
beziffern den Anteil alleinreisender junger MSnner auf 60 Prozent und‘mebhr.
Gleichzeitig stehen nahezu alle Kommunen auch vor der Aufgabe,
FIYchtlingsfamilien mit Kindern unterzubringe#b Prozent ziehen die Bilanz, dass

bei Ihnen viele Familien eintreffen, Yberdurchschnittlich die kreisfreien GrogstSdite.
Auch das Thema unbegleitete minderjShrige FlYchtlinge spielt in vielen Kommunen

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 4
2 Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 5



eine Rolle: knapp jede zweite Kommune bzw. jedeeimvKreis ist mit vielen
unbegleiteterMinderjShrigen konfrontiert, ein weiteres Drittel zumindest mit einer
begrenzten Anzahl. Nur 5 Prozent sind bisher mit diesem speziellen Thema nicht
konfrontiert.

Schaubild 2

Viele minderjdhrige unbegleitete Flichtlinge

Frage: "Wie ist es mit unbegleiteten minderjghrigen Fliichtlingen? Sind bei lhnen in der
Kommune/im Landkreis auch viele unbegleitete Minderjghrige untergebrachtf,
oder einige, nur wenige, oder gar keine?"

Keine Angabe

Gar keine unbegleiteten

Minderjéihrigen 1

. )
Nur wenige

14
48 % Viele

Einige pe

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Schon diezahlenmS8ige Entwicklung wie auch die unterschiedliche Provenienz und
soziodemografische Zusammensetzung der FlYchtlinge lassen die Dimension der
Herausforderungen ahnen, vor denen Kommunen und Landkreise zurzeit stehen.
Dazu kommt die gro8e Planungsuimgtheit, die Landkreise und Kommunen
zwingt, sich permanent neu auf die Herausforderungen des Tages einzustellen. Nur
40 Prozent erfahren in der Regel mit einigem Vorlauf, wann neue FlYchtlinge
eintreffen; in der Mehrzahl der FSlle erfolgt die AnkYndigaagkurzfristig, dass



kaum Zeit fYr die Vorbereitung und die Organisation von Unterbringung und
Versorgung bleibt.

Schaubild 3

"Fahren auf Sicht"

Frage: "Erfahren Sie in der Regel rechizeitig im Vioraus, wann neue Fltichtlinge bei Ihnen in der
Kommune/im Landkreis ankommen, so dass Sie sich darauf einstellen kénnen, oder
erfahren Sie das in der Regel so kurzfristig, dass es kaum Zeit zur Vorbereitung gibt?"

Unentschieden,
keine Angabe

7

LIRS Rechtzeitig

Kurzfristig

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Umso bemerkenswerter ist die organisatorische Leistung, die seit Monaten an der
Basis vollbracht wird.



BIS ANFANG 2016 HABEN DIE MEISTEN DIE LAGE WEITGEHEND IM
GRIFF

Trotz der immensen Herausforderungen, mit denen die Landkreise und Kommunen
seit Mitte 2015 konfrontiert sind, zog die YberwSltigende Mehrheit zwischen Ende
2015 und Januar 2016 die Bilanasd sie die Unterbringung und Versorgung der
FlYchtlinge im Griff haben, teilweise sogar noch gut bewSltigen k3nnen. In 42
Prozent der Kreise und Kommunen gelingen Unterbringung und Versorgung zurzeit
noch gut, weitere 51 Prozent haben die Situation imff,Gwenn auch mit
erheblichen Problemen. Als Yberfordert stuften sich 7 Prozent ein.

Schaubild 4

Bis Anfang 2016: Lage weitgehend im Griff

Frage: "Wie gut gelingen im Moment die Unterbringung und Versorgung der Fltichtlinge bei
Ihnen vor Ort? Gelingt das alles in allem gut, oder zwar nicht gut, aber Sie haben die
Situation im GroBen und Ganzen im Griff, oder sind es einfach zu viele Fltichtlinge,
ist die Kommune/der Landkreis Uberfordert?"

Uberfordert
7

Gelingt gut

Im Groen und 51
Ganzen im Griff

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach




Auch in den Tiefeninterviews zogen viele die Bilanz, dass es zurzeit Yberwiegend
gelingt, die Unterbringung und Versorgung sicherzustellen. In einem Teil der FSlle

geht das auf lokale Sonderfaktoren zurYck, wie LeerstSnde in Ostdeutschland,
verlassene Kaseen oder andere gr3§ere GebSude, die zur Nutzung zur VerfYgung

stehen, teilweise aber auch auf private Angebote von Wohnraum:

aWir leben ja hier und sindjauch etwas durch die Demoggajebeutelt
gewesen und durch Abwanderung in den 90er Jahrerassowvar noch
Wohnraum zur VerfYgung haben. Wir haben es bislang geschafft, die
FlYchtlinge weitestgehend in Wohnungen unterzubringen. Das
funktioniert eigentlich auch noa®(O, Land, BM)

aWir als Kommune sind ja zuerst fYr die kommunale Unterbringung
verantwortlich, zu Yber 80 Prozent. Inzwischen bringen wir die
FlYchtlingein Wohnungen unter. Das sind bei uns in diesem Jahr schon
Yber 2.000 Menschen, und einen kleineren Teil, das sind ungefShr 400,
die haben wir in GemeinschaftsunterkYnften. Wir kSnrasirebch ganz

gut  organisieren, erstens, weil wir eine kommunale
Wohnungsgesellschaft haben, die stark ist, und zweitens hatten wir in
den 90er Jahren einen hohen Leerstand an WohndhdienStadt hat ja
60.000 Einwohner verloren. Inzwischen wSchst digltStaeder, ohne
FlYchtlinge B aber es sind trotzdem noch mehr Wohnungen da als
Bewohner. Das hilft uns jetzt. Das Problem aus der Vergangenheit hilft
uns jetzt bei der Untbringung der FlYchtlinge heutd@ Stadt, BM)

aWir haben das eigentlich ganz got Griff. Wir haben eine kommunale
Erstunterbringung in GemeinschaftsunterkYnften bzw. Wohngemein
schaften und haben jetzt relativ frYh in diesem Jahr die KapazitSten dort
aufgestockt, wollen das aber nicht beliebig weiter nach oben treiben,
sondern habemparallel in der Verwaltung ein Umzugsmanagement, so
nennen wir das. Wir schaffen da, so ist das Ziel, neue Strukturen in dem
Ma8e, wie wir neue Zuweisungen kriegamd sorgen so dafYr, dass
Menschen aus den GemeinschaftsunterkYnften in privaten, dezentralen
Wohnraum ziehen. Im Moment schaffen wir das noch so einigermas8en,

-10-



das auch hinzubekommen, so dass wir hier im Moment zwar auch auf
Sicht fahren, aber mit dem Sgm noch stabil dasteh€{O, Stadt, FK)

AWir haben im Moment keine Probleme, aber Achtubas wYrde ja das
tatsSchliche Bild ein bisschen versdulh muss das also begrYnden.
Erstens: Wir haben ein riesengro8es Internat an einem FSrderzentrum.
Das ist ideal fYr die Unterbringung, denn das ist wirklich riesengro§ und
weitlSufig mit Speisesaal, mit allem. Zweitens: Wir haben zwei
ehemalige Studentemlinheime, die wir gemeinsam mit einer Schule
vom Land gekriegt haben vor vielen Jahren. Wir hatten nie vernYnftige
Verwendung dafYr, da haben wir mal ein bisschen Archiv dringehabt,
mal das dringehabt, mal dies dringeh&bind wir haben drittens eine
freigezogene Berufsschule. Wir haben also, demografiebegrYndet,
nahezu alle Berufsfelder verloren, also Industriemechaniker,
Konstruktionsmechaniker, was es da alles gibt. Wir haben eine
riesengro8e Berufsschule, die aus einem Neubau und einem Altbau
bestehtund den Neubau haben wir jetzt sofort hergerichtet. Das ist ein
GlYcksfall, wir haben erstmal unglaubliche Kapazit€, Land, LR)

aBei uns gelingt das im Moment so gut, dass wir noch keine Turnhalle
und noch keine Zeltstadt aufgebaut haben. Wobeianah wissen muss:

Wir setzen stark auf dezentrale Unterbringung, und ich habe im Moment
P Sie werden es kaum glaubBr¥ber 100 Wohnungsangebote im Kreis,
die wir im Moment prYfen und abkiSren, was ist geeignet. Ich habe da
mehrere Bauingenieure, die umtegs sind, um Wohnungen zu
besichtigen und WohngebSude zu besichtigen. Wir haben ein gutes
privates Angebot, das ist erstaunliofiV, Land, LR)

alm Moment funktioniert das innerhalb bei uns, also der Verwaltung,
sowohl bei der Suche von privatem Wohnrapeben dass Private ihre

Wohnungen fYr m3gliche FlYchtlingsunterbringungen zur VerfYgung
stellen, noch relativ gut, aber auch die kommunalen Unterbringungen
funktionieren noch. Wenn die Zahl natYrlich steigt, steigt nicht die Zahl
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der zur VerfYgung stehden Wohnungen, die die Kommune hat.O
(W, Stadt, BM)

Gleichzeitig wurde jedoch in einem Teil der GesprSche auch deutlich, dass sich die
Situation insbesondere in westlichen Kommunen und Landkreisen zunehmend
schwierig gestaltet:

aEs war ganz, ganz scieng, deswegen haben wir ganz viel angemietet,
zum Teil gekauft. Also von au8en ist das gar nicht sichtbar, dass das eine
FIYchtlingsunterkunft ist. Aber wir sto8en natYrlich an unsere Grenzen.
Wir haben das bis jetzt ganz gut hingekriegt, waren aber seluhgut
vorbereitet. Jetzt merken wir aber, mit den neuen Zahlen, das wird eng.
Das Konzept der dezentralen Unterbringung werden wir nicht aufrecht
erhalten k3nnen, was mir als IntegrationsbeauftragtaatYrlich
besonders leid tut.O (W, Stadt, FK)

aln den NotunterkYnften sto8en wir an unsere Grenzen. Es ist jetzt schon
eine Sporthalle belegt und andere sind in Zelten untergebracht. Wir
werden das aber so regeln, sollte es noch kSlter werden, dann muss noch
eine Sporthalle hinzugenommen werden. Bei dergewtiesenen
FlYchtlingen konnten wir bisher alle Familiem Wohnungen
unterbringen. Die Buankommenden werden in SammelunterkYnften
untergebracht. In beiden FSllen sto§en wir langsam an unsere Grenzen.
Auch die Wohnungen werden immer knap®¢w, Stadt, BA)

aDie letzten drei Jahre, seit uns diese Aufgabe Ybertragen wurde, haben
wir eigentlich permanent eine sehr angespannte Situation. Wir setzen
alles daran, die FlYchtlinge, die uns zugewiesen werdéathe fYr
Wocheunterzubringen. Es ist sehr schwieg, vorauszukommen, einen
Vorrat an UnterkYnften zu schaffen. Momentan sieht es etwas
entspannter aus, aber das will nicht viel hei8en. Das kann sich in ein,
zwei Wochen schon wieder deutlich Sndefw, Land, FK)

-12-



Zurzeit gelingt es noch der Mehrzahl déandkreise und Kommunen, die
FlYchtlinge Yberwiegend dezentral unterzubringen. 30 Prozent mYssen vorwiegend
auf GemeinschaftsunterkYnfte zurYckgreifen; die Ybrigen nutzen beide
Unterbringungsmsglichkeiten parallel. Dabei gelingt es in den ISndlicheneKreis
und Kommunen weitaus besser als in den kreisfreien Gro8stSdten, dezentrale
Unterbringungsmsglichkeiten zu organisieren. Zwei Drittel der ISndlichen Kreise
und Kommunen k3nnen bisher die FlYchtlinge Yberwiegend dezentral unterbringen,
dagegen nur jexdritte kreisfreie Gro8stadt.

Schaubild 5

Noch uberwiegend dezentrale Unterbringung

Frage: "Wie sind die meisten Fllichtlinge bei Ihnen untergebracht: in Gemeinschaftsunter-
kdnften oder dezentral?"

In Gemeinschafts-

unterkdiinften Dezentral
Entscheidungstrager o
in Landkreisen und Kommunen %o 52
insgesamt

Entscheidungstrager in -

kreisfreien GroRst&idten

anderen GroR- und
Mittelst&dten

l&ndlichen Kreisen
und Kommunen

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Aufgrund der besseren Voraussetzungen in den ISndlichen Kreisen und Kommunen,
die Unterbringung dezentral zu organisieren, gelingt es dort auch besser als in den
kreisfreien Gro8stSdten, diamilien familiengerecht unterzubringen. Hier sind nur
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57 Prozent der kreisfreien Gro8stSdte mit ihren MS3glichkeiten zufrieden, aber
annShernd 80 Prozent der ISndlichen Kreise und Kommunen.

Es besteht weitgehender Konsens, dass die Unterbringung in ridehsadis
unterkYnften keine optimale LSsung ist. GemeinschaftsunterkYnfte bergen nach den
Erfahrungen der Kreise und Kommunen weitaus eher Konfliktpotential als die
dezentrale Unterbringung, insbesondere wenn in GemeinschaftsunterkYnften
FIYchtlinge aus uarschiedlichen HerkunftsiSndern gemeinsam untergebracht
werden mYssen:

aBei den dezentrdUntergelrachten haben wir keine Probleme. In den
GemeinschaftsunterkYnften gibt es Spannungen mit handgreiflichen
Auseinandersetzungen. Junge, alleinstehende MSiltem Gruppen

mit Mafia-Strukturen. Vor allem bei Alanern. Es gibt dort einen Gang
Chef und die anderen tun, was er will und sagt. Die MSnner werden von
ihm unter Druck gesetzt. Das einzige Druckmittel, was wir dagegen
setzen k3nnen, ist die wichentlekseldauszahlung. (W, Stadt, BM)

dlm Moment ist es ruhig. Das ist wahrscheinlich aber auch ein StYck weit
der Jahreszeit geschuldet. Wir haben in der Regel immer mehr Probleme
in den Sommermonaten, weil die Menschen, die dort untergebracht sind,
eigentlich damit umgehen kSnnen, drau8en leben. Also ein sehr
gro8er Anteil der normalen Lebensweise derer findet im Freien statt und
das fYhrt hSufig zu Komplikationen in der Nachbarschaft. Wir haben
schwerpunktmS8ig bei uns in der Erstunterbringung, also in den gr§§eren
Einheiten, MSnner. Dasonfliktpotential wechselt oder schwankt, weil

es einfach unterschiedliche LSnder bzw. ethnische Gruppen sind, die da
drin sind, die teilweise konflikttrSchtig sind, und manchmal reicht nur
eine Kleinigkeit und der Funke springt Yber und es gibt Straitkdan

es aber auch ein StYck weit nachvollziehen, wenn 150 MSnner in einem
GebSude untergebracht sind, und sie dYrfen nicht arbeiten.O

(W, Stadt, BM)

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 9
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aEs ist nicht so, dass wir da jeden Tag ein Problem damit haben, aber
natYrlich ist klar, dass, wenn win einem Raum sechs bis sieben
FIYchtlinge haben, alleinstehende MSnner, m3glicherweise fYnf
unterschiedliche NationalitSten, es schon Reibungspunkte gibt, die aber
dann in der Begleitung, in der Betreuung ausgerSumt werden mYssen.O
(W, Land, LR)

Zum Zatpunkt der Befragung zogen 44 Prozent der Landkreise und Kommunen die
Bilanz, dass sie zumindest noch begrenzt UnterkYnfte zur VerfYgung haben. Auch
hier gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Stadt und Land. WShrend in der
Mehrzahl der ISndlichen Kraisund Kommunen noch UnterkYnfte zur VerfYgung
stehen, zog die gro§e Mehrheit der kreisfreien Gro§stSdte bereits Ende 2015/Anfang
2016 die Bilanz, dass ihre KapazitSten weitgehend ausgesch3pft sind. Da sich schon
vor dem steilen Anstieg der FlYchtlingszahlgro§8e Wanderungsbewegungen von
den ISndlichen Regionen in die StSdte bzw. die Peripherie der StSdte vollzogen
haben, ist dort Wohnraum bereits séiSngerem knappDie Notwendigkeit,
FIYchtlinge unterzubringengrgri8ertdiese Probleme, mit denen die gro§en StSdte
bereits seitiniger ZeitkSmpfen.
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Schaubild 6

Kapazitaten primar noch auf dem Land

Frage: "Haben Sie noch Unterklnfte zur Verfigung, in denen FlGichtlinge untergebracht werden
kdnnen, oder sind Ihre derzeitigen Kapazitdten weitgehend ausgeschopft?”

Noch Unterkiinfte zur Verfiigung

Entscheidungstréger in
Landkreisen und Kommunen % 44
insgesamt

Entscheidungstrager in -

kreisfreien GroBstadten

anderen GroB- und

Mittelstéxdten 48

IN’
N

l&ndlichen Kreisen 55
und Kommunen
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Wenn die Kommunen, die zurzeit noch KapazitSten zur VerfYgung haben, diese
KapazitSten beziffern sollen, wird im Durchschnitt eine Zgmrannt, die ungefShr

der Anzahl entspricht, die im Durchschnitt bereits fYr die nSchsten drei Monate
erwartet wird. Im Durchschnitt rechnen die Kommunen fYr die kommenden drei

Monate mit rund 1.200 weiteren FlYchtlingen; die Kommunen, die zurzeit noch Ybe

freie KapazitSten verfYgen, beziffern die Zahl der PIStze im Durchschnitt auf rund
1.100:

Auch wenn dieMehrzahl die Situation zurzeit im Griff hat oder sogar noch gut
bewsSltigt, ist die Besorgnis gro§, dass die eigenen M3glichkeiten in absehbarer Zeit

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 11
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erschdpft sein k3nnten, wenn es nicht gelingt, die FIYchtlingszahlen deutlich zu
reduzieren:

dWenn die FlYchtlingszahlen so anhalten sollten, dann kSnnen wir ab
Mitte des Jahres nicht mehr sicherstellen, dass alle dezentral
untergebracht werden k3nneif\, Land, LR

aDiese Unterbringung ist irgendwann auch mal endlich. Wir haben schon
noch FISchen, wir haben auch noch Wohnungen da. Es geht hier ja
immer nur um die Erstaufnahn®2wir mYssen dann schauen, welche
Wohnungen die FlYchtlinge mit Bleiberecht dnn bekommen.
Irgendwann ist das auch erschspft, die Aufnahmemsglichkeiten.
Vielleicht nicht so schnell wie in anderen StSdten, die vielleicht
bevslkerungsintensiver sind, aber irgendwann ist es hier auch zuende.O
(O, Land, BM)

aWir stehen dann vor dem MNgen Kollaps. Es ist eine
Konkurrenzsituation zu den sozial Schwachen gegeben. Aber wir wollen
Zelte unbedingt vermeiden. Wir haben vor, neuen Wohnraum zu bauen,
der auch hinterher genutztirah. Wir hoffen auf BautrSger, exden die
Kosten dann mit 20 Beent bezuschussen. Wir bekommen keine Betten
mehr, auch keine Container, gar nichts. Wir hatten fYr einen
Wohncontainer telefonisch nachgefragt, was dieser kosten wYrde. Uns
wurden 750.00@&uro genannt. Wir beratschlagten in der Verwaltung und
sadgen derFirma, sie solle uns ein schriftiches Angebot machen. Dieses
kam eine Woche spSter. Kostenpunkt: 850.@200. 100.000 Euro
Mehrkosten in einer Woche! Das ist doch unvorstelgyV, Stadt, BM)

Die tiefergehende Analyse zeigt, dass mieisten Kommunennd Kreise zwar die
Unterbringung zurzeit bewSltigen, aber vielfach in Form von tbergangsi$sungen.
Die Herausforderung, FlYchtlinge so unterzubringen, dass es eine- mittkl
ISngerfristig zufriedenstellende Unterbringung darstellt, wird von der groSen
Mehrheit als eines der grs8ten Probleme benannt.
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DIE GR...SSTEN AKUTENHERAUSFORDERUNGEN ORGANISATION VON
GEEIGNETEM WOHNRAUM UND PERSONAL

Auf die Frage nach den grs8ten Problemen, mit denen Landkreise und Kommunen
zurzeit kSmpfen, wird vor allem die Orgsation von geeigneten UnterkYnften
genannt, aber auch fehlende personelle Ressourcen, Planungsunsicherheit,
WiderstSnde aus der Bevslkerung und die Diskrepanz zwischen der &normalenO
Dauer und Struktur von Planungsprozessen und Genehmigungsverfahreerund d
Notwendigkeit, rasch zu handeln. Auch das Thema Integration und der Umgang mit
den kulturellen PrSgungen der FIYchtlinge bewegt vRleuch wenn die
Aufmerksamkeit und KrSfte zurzeit eindeutig primSr von der Aufgabe der
Unterbringung und Versorgung abbiert sind:

dDas Hauptproblem ist Unterkunft schaffen. Deshalb steht das fYr uns
auch im Vordergrund. Wie es mal gehei8en hat: Bett und Dach und eben
die Versorgung. Dann ist es uns natYrlich wichtig, dass auch in den
Gemeindend wir verteilen dieFlYchtlinge dezentral auf den ganzen
Landkreisbdass das in den Gemeinden auch irgendwo verankert ist, dass
es dort Ehrenamtliche gibt, die sich um die FlYchtlinge kYmmern, dass
auch wir unser System haben, wie wir immer wieder mal nach den
Leuten schauek$nnen. Das versuchen wir, auch weiter zu unterstYtzen.
Der Landkreis hat hier zuletzt zwei Personen eingestellt nur fYr die
Betreuung der Ehrenamtlichen. Wir sind eben dabei, dieses System auch
weiter aufzubauen.O (W, Land, FK)

alm Prinzip ist es so, @a wir nicht wissen, wer kommt. Es kommen
Busse, in diesen Erstaufnahmestellen fahren wohl Busse vor und da
sagen sie so ungefShr, wer mitfahren will, der kann mitfahren. Und
darauf kann man sich als Stadt nicht vorbereiten. Man muss schauen, wer
gehsrt zuwem und dass man dann eine Wohnung findet. Und da haben
wir keinen Vorlauf mehr. So ist man vielleicht gezwungen, die
FlYchtlingein einer Zwischenl$sung unterzubringen, g dann weiter

-18-



in Wohnungen zu verteilen. Das ist zusStzlicher Aufwand, der gight
ist.O(0, Land, BM)

aMomentan sind die grS8ten Probleme, dass die Baugenehraigbng
sowohl fYr die Erstunterbringungen des Landratsamtes als auch die fYr
die Stad relativ langer Zeit bedYrfen. Weil regelmS8ig die Umgebung
drum herum, also die Nhbarn und die unmittelbaBetroffenen,
EinsprYche erhebemd hSufig den Rechtsweg beschreiten. Wir rechnen
mit Genehmigungsverfahren, die circa ein Jahr dauern. Das hei8t, um
vernYnftigerweise die Leute in ordentlichen Strukturen unterbringen zu
kSnnen, kedarf es einer sehr langen Zeit, weil die Betroffenheit bzw. die
Akzeptanz vor Ort nicht gegeben isfW, Stadt, BM)

dDas ist die kYnftige Versorgung mit Wohnraum fYr die
Zweitunterbringung, dass bei den zu erwartenden Zahlen, die sjaigen
jetzt noch m aktuellen Quartal 2015, aber insbesondere auch im ersten
Quartal 2016, weiter Wohnraum zur VerfYgung steht. Wir sind da
intensiv auf der Suchérgendwann muss natYrlich dann auch mal Land
in Sicht sein und sich kiSren lassen, was mYssen wir nochusen.
Zumal mYssen wir beobachten, dass bei den dann anerkannten
FlYchtlingen, die ja dann nach dem Ausscheiden aus dem
Asylbewerberleistungsrecht und dem Eintauchen in den neuen
Rechtskreisb SGB Il vornehmlichD FreizYgigkeit herrscht. Und hier
bemerka wir auch eine Landflucht. Aus den ISndlich strukturierten
Regionen kommen die Menschen in die Stadt und versuchen, hier
Wohnsitz zu nehmen und sich dann hier anzumelden. D.h., wir haben
auch bei unserem Einwohneramt ein erhhtes Aufkommen.O

(W, Stadt, K)

aDie Wohnsituation ist im Vergleich mit anderen StSdten nicht so das
Riesenproblem, aber es ist schon die gr$8te Herausforderung im
Moment, dass man natYrlich gucken muss, wo bringt man 700 Menschen
im Monat im eigenen Wohnraum unter. Das ist die Abégalie wir uns
gestellt haben, die so sein soll, und das mYssen wir arrangieren. Das hat
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natYrlich dann noch Auswirkungen in der Verwaltung. Wir mYssen das
hier bewSltigen, dass die Leute, die kommen, natYrlich Leistungen
erhalten. Nicht, dass wir den Wealtungsapparat jetzkurzfristig
aufstocken mYssen, aber das ist schon immens. Also, das sind die beiden
Herausforderungen: VerwaltungstStigkeit, Auszahlung usw. und die
Beschaffung des Wohnraums.O (O, Stadt, FK)

aDie Unterbringng ist ein ganz gro8esdbiem. Auf der anderen Seite
sage ich immer: Ein Dach Yber dem Kopf reicht nicht aus. Ein ganz
gro8es Problem ist Sprache. Wir haben zwar jetzt durch Bunohes
Landesmittel finanzielle Mittel bekommen, und die TrSger machen auch
ganz viel, die sagen abauch: Wir kS3nnen das gar nicht stemmen, well
wir kein Personal und keine RSume haben. Sprache ist das eine, aber
auch Arbeit. Arbeitsmarktzugang, auch wenn es da jetzt ganz gro8e
Erleichterungen gibt, wenn FlYchtlinge arbeiten mSchten. Die Firmen
sind seh offen, wir haben letzte Woche auch ein Initiativtreffen gehabt
mit den gro8en Unterneien, die wollen alle was macheaber die
rechtlichen Bedingungen sind so kompliziert, dass wir auch immer sagen,
wir k8nnen nicht sofort einen FIYchtling zu euch sohic Das ist ganz
schwierig, das AuslSnderrechtliche, das Asylrechtliche. Das merken wir
in der Kommune auch. Wir mYssen den Kopf hinhalten fYr die Gesetze
des Landes und des Bundes, aber wir mSchten ja auch die Menschen
integrieren so schnell wie msgliclas wird uns aber schwer gemacht,
das muss man auch sagen.O (W, Stadt, FK)

dDass wir uns einfach rechtzeitiy auch bemYhen, neben der
Unterbringung und der Essensversorgung, dass wir uns heute Gedanken
machen, wie kann Integration stattfinden. Das istia® Thema, wo wir
richtig dran sind. Wir habejetzt auch ein regionales AktionsbYndnis
gegrYndet mit allen Beteiligten an der FlYchtlingsarbeit unter
FederfYhrung des Kreises.O (W, Land, LR)

alm Moment ist die Problemlage nicht so gravierend. Ich sagenda
wertfrei: Uns werden bis Ende 2016 2.500 FlYchtlinge zugewiesen
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werden. Das sind Ybrigens fast alles junge MSnner, wir haben sehr viele
ledige junge MSnner. Ich habe mal so einen Transfer gesehen, das sieht
ein bisschen so aus, wie die Abiturklassacht Ausflug. Das ist ohne
Zynismus. Man sieht wirklich Familien, denen der Stress anzusehen ist,
eine Mutter mit zwei Kindern, wo du sagst, mein Gott, die hat es wirklich
nicht leicht gehabt, und dann siehst du die Jungs, die sind tough, die
sehen nicht s wie Flucht. Und das Problem, was wir wie alle haben
werden, wird eigentlich die Integration.O (O, Land, LR)

dUm Integration k3nnen wir uns zurzeit Yberhaupt nicht bemYhen. Wie
auch? Wir sind voll mit der Unterbringung ausgelastet.O (W, Stadt, BM)

Auch in der quantitativen Befragung wurde deutlich, dass die Wohnraumbeschaffung
zurzeit die Aufmerksamkeit vor Ort weitgehend absorbiert. 62 Prozent nannten auf
die Frage nach den aktuell grs§ten Problemen die Akquisition von UnterkYnften und
insbesondere di Schaffung von Unterbringungsmsglichkeiten, die dauerhaft
angelegt sind und nicht nur eine Notunterkunft und tbergangsiSsartgen grogen
StSdten hat dieses Problem noch eine gr38ere Dimension als in den ISndlichen
Kreisen und Kommunen. 74 Prozent der die Untersuchung einbezogenen
kreisfreien Gro§stSdte nannten die Wohnraumbeschaffung spontan als eines der
gri8§ten Probleme, 56 Prozent der ISndlichen Kreise und KommukleEnanderen
Probleme wurden spontan weitaus weniger angefYhrt, ob das Fehlgeeignetem
Personal, die Schwierigkeiten, Integrationsma8nahmen zu organisieren, die
Planungsunsicherheit oder auch die Akzeptanzprobleme in der Bevslkerung.
Gleichzeitig wird in der Untersuchung deutlich, dass all diese Probleme eine gro8e
Rolle spielerbdie Verantwortlichen zurzeit aber noch nicht so absorbieren wie das,
was sie oft binnen weniger Stunden, spStestens aber innerhalb von wenigen Tagen
und Wochen leisten mYssen: die Organisation von geeignetem Wohrif&um.
Prozent der Landkreise und Komnaumziehen die Bilanz, dass es ihnen zurzeit vor
allem an geeignetem Wohnraum mangelt; 69 Prozent haben jedoch auch Probleme,

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 12 a)
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ausreichend personelle Ressourcen zu mobilisieren. Finanzielle Aspekte werden
dagegen erst mit Abstand an dritter Stelle gendtiet. gibt es allerdings deutliche
Unterschiede zwischen Wesind Ostdeutschland: In Westdeutschland wird weitaus
mehr als in Ostdeutschland Yber Mangel an geeignetem Wohnraum und Personal
geklagt, dagegen weniger Yber finanzielle EngpSsse. Zwei Dritiehaigkreise und
Kommunen in Ostdeutschland beklagen Mangel an geeignetem Wohnraum, dagegen
82 Prozent der westdeutschen Kreise und Kommunen. Mit ihrer personellen
Ausstattung zur BewSltigung der FlYchtlsigsation sind 72 Prozentder
westdeutschen, 58@zent der ostdeutschen Kreise und Kommunen unzufrieden.

Schaubild 7

Mangel an Wohnraum und Personall

Frage: "Wenn es darum geht, die aktuelle FiCichtlingssituation zu bewdltigen, woran mangelt
es lhnen da vor allem: an Geld, an Personal, an verfigbarem Wohnraum oder woran

sonst?"
Entscheidungstréger in Landkreisen und Kommunen
\ \
insge- West- Ost- Urbanité&t
samt  deufsch- deufsch- ~ "~~~ """ """ " - T om0
land land Kreisfreie andere Landliche
GroB- GroB- und Kreise und
stédte Mittel- Kommunen
stadte
% % % % % %
An Wohnraum 78 82 64 88 80 67
An Personal 69 72 58 61 73 72
An Geld 45 43 55 48 45 44
An Hilfestellungen, Anderes 12 14 8 18 8 13
Keine Angabe 1 2 - - 2 2

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach
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In den Tiefeninterviews wurde teilweise auch darauf hingewiesen, dass sowohl die
Organisation von geeignetem Wohnraum wie die von Personal nicht nur durch ein
unzureichendes Angebot an Grenzen stS8t, sondern im Rahmen der normalen
Entscheidungs und Verwalungsprozesse oft nicht in der Schnelligkeit zu
bewerkstelligen ist wisichder Bedarf entwickelt:

awohnungenfehlen unsvor allem. Wir haben in den letzten Jahren
Liegenschaften zurYckgefahren auf Grund der demographischen
Entwicklung. Wenn wir nocmehr FIYchtlinge zugewiesen bekommen,
werden wir auch beim Personal deutlich aufstocken mYssen. Es wird
dazu fYhren, dass wir in allen Bereichen unserer Stadtgesellschaft unsere
Planungen neu denken mYssen. Im -Biseich, im Schulbereich,
Yberall werdenwir die Planungen deutlich anpassen sseén. Die
Problematik besteht darin, dass sich die Zahlen laufend Sndern. Das
widerspricht eigentlich dem normalen Hand@ifw, Stadt, BM)

aFinanziell okay, personeRroblememit der Findung von qualifiziertem
Persmal. Ressourcen bedeutet natYrlich auch: KapazitSten, RSume fYr
die GemeinschaftsunterkYnfte. Da habe ich ein Problem, da knallen auch
die Preise durch. UnverschSmte Kriegsgewinnler sind zu Gange. Ein
ganz gro8es Problem sind Ressourcen fYr die Anschtesstingung,

die Gemeinden mYssen BauflSchen ausweisen, mYssen erschlie§en,
mYssen bauen, und dies mit einem Bauplanungsrecht, das zerbricht,
wenn hinter einem Baum ein Frosch s@z{W, Land, LR)

dHSuser sind nicht schnell gebaut, Lehrer sind gar michschnell
eingestellt, das ist eher das Problem, dass man nicht so schnell diese
Strukturen schaffen kann, so schnell, wie die Menschen kommen. Das
ist, glaube ich, fYr die Kommunen das gr3§te Problem, dass die gar nicht
schnell Schulklassen einrichten riden, Wohnraum schaffen kSnnen,
oder auch die Schulen so schnell Lehrer einstellen k3nnen.O

(W, Stadt, FK)
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Die finanziellen Belastungen wurden signifikant weniger zu den akuten Problemen
gezShlt als die Beschaffung von Wohnraum und geeignetem Perstomnahl die

gro8e Mehrheit die finanziellen Belastungen, die der Kommune bzw. dem Landkreis
zurzeit durch die Unterbringung und Versorgung der FlYchtlinge entstehen, als
durchaus gravierend bewerten. 78 Prozent sehen hier eine gro8e Belastung, nur 19
Prozen eine geringe oder kaum existente Belastung. Gleichzeitig gehen annShernd
zwei Drittel der Landkreise und Kommunen davon aus, dass sie einen merklichen
Teil dieser Kosten auch selbst tragen mYssen.

Schaubild 8

Hohe Kosten - Skepsis in Bezug auf Erstattung

Frage: "Wie groB sind die finanziellen Belastun- Frage: "Gehen Sie davon aus, dass Sie die Kosten,

gen, die Ihrer Kommune/dem Land-
kreis durch die Unterbringung und Ver-
sorgung der Fliichtlinge entstehen?
Sind die finanziellen Belastungen ..."

die Ihrer Kommune/dem Landkreis entste-
hen, vollstandig oder fast vollstdndig vom
Land erstattet bekommen, oder wird lhre
Kommune/der Landkreis vermutlich einen

merklichen Teil der Kosten auch selbst tra-
gen mussen?"

Unentschieden,
keine Angabe Keine Angabe
|
1

Schwer zu sagen
6

“gar nicht gro”
° y Werden
“weniger “groB” erstattet

groB”
31 %

Missen
Kosten auch
selbst tfragen

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Dass die finanziellemasten trotzdem weitaus weniger zu den grs8ten Problemen
gezShlt wurden, hat vor allem zwei GrYnde: Zum einen gehen viele davon aus, dass
das letzte Wort Yber die Verteilung der finanziellen Lasten noch nicht gesprochen ist,
zum anderen macht die Yberwgsitide Mehrheit die Erfahrung, dass Gelder vom
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Stadt bzw. Gemeinderat und Kreistag vor dem Hintergrund der Ausnahmesituation
weitaus rascher und unkomplizierter bewilligt werden, als das normalerweise Yblich
ist. Drei Viertel der zustSndigen Entscheidurtsggér in Landkreiseund Kommunen
machen zurzeit diese Erfahrung, in Westdeutschland noch weitaus mehr als in
Ostdeutschland.

Schaubild 9

Raschere Vergabe von finanziellen Mitteln

Frage: "In unseren VorgesprSchen mit BYrgermeistern/LandrSten haben wir auch gehsrt,
dass es selten so leicht war, Gelder vom Stadt- bzw. Gemeinderat/Kreistag zu be-
kommen. Machen Sie auch diese Erfahrung, oder machen Sie diese Erfahrung
nicht?"

EntscheidungstrSger in

Landkreisen und Kommunen B Es bestStigen diese Erfahrung

insgesamt ) 74
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréiger in Landkreisen und Kommmunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Sehr anschaulich bringt diese Erfahrung ein Landrat zum Ausdruck:

aStellen Sie sich vor: Ichehe in den Kreistag und sage: Leute, ich habe
schon in der Vorlage angekYndigt, dass dér einfach mehr Leute
brauchenHeute prSsentierieh euch, bitte 19 einzustellen, davon vier
Architekten, um die ganzen Objekte zu prYfen und zu machen. Und da
besclie§t der Kreistag einstimmig: Ja, das sei in Ordnung, das mYsse
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man so machen. Wenn ich eine halbe SekretSrin was wei§ ich wo, im
Jagdrecht, haben will, da macht der Kreistag BocksprYnge. Also, wir
schwimmen im Augenblick elegant durch, so viel Personaebrungen

gab es im Landkreis noch nie. Finanziell: Null Problem. Ich habe das in
meiner ganzen Amtszeit noch nie erlebt, dass die Finanzen eine vsllig
untergeordnete Rolle spielen. Das Land hat jetzt aus Angst vor der
Landtagswahl und dem Protest der t&miverbSnde beschlossen, sie
bezahlen uns alles. Am Ende der Schlacht wird dann geprYft, was alles
richtig warb da wird es €rger gebeB aber im Augenblick: Geld spielt
keine Rolle. Der Kreistag bewilligt mir jede Stelle, die ich haben will.O
(W, Land,LR)

In den GesprSchen wurde jedoch auch die erhebliche Unsicherheit deutlich, die sich
zurzeit noch mit der Verteilung der entstandenen und kYnftig entstehenden Kosten
verbindet:

dUns fehit primSr natYrlich der Platz. Was teilweise noch nicht klar
geraelt ist, wenn eine Kommune fYr FlYchtlinge/Obdachlose Dauig:
ist und wie bleibt die Zuschusssituation?0O (W, Stadt, BM)

awir haben all das, was wir ausgeben, zum gro8en Teil noch nicht,
sondern sind auf Refinanzierung, Kostenabrechnung angewiesen und
haben selber jetzt noch die Situation, dass wir eine
Erstaufnahmeeinrichtung des Landes neu kriegen in der Stadt, die hier
aufgebaut wird, wo wir auch noch Aufgaben Ybernehmen, was zusStzlich
noch einmal Kosten verursacht. Wir haben fYr all die Bereiche di
Zusage, die Aussage des Landes, dass kostendeckend abgerechnet
werden kann. Im Moment haben wir die Erfahrung gemacht, dass das
funktioniert. Wo wir im Moment tatsSchlich schauen mYssen, ist beim
Personalaufwand. Das sind ja sozusagen indirekte Kostenjettt
entstehen. Wir brauchen mehr Personal fYr die Auszahlung
Asylbewerberleistungsgesetz und fYr z.B. dieses Umzugsmanagement,
was ich sagte. Da mYssen wir jetzt noch sehen und Erfahrungen sammeln
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bzw. gucken bei den Abrechnungen, wie kann man datetlan, wird
das tatsSchlich berYcksichtigt in den Zuweisungen des Landes.O
(O, Stadt, FK)

aZurzeit fehlt uns eine halbe Milliokuro. Mittlerweile entwickelt es

sich aber. Die richtigen Weichenstellungen sind erfolgt. Es solE6T0

pro Monat und FlYchtling gebelie Landesregierundpat allerdings
gesagt, sie gibt das nicht alles weiter. Inzwischen ist beschlossen worden,
dass es 10.00Buro pro Jahr und FlYchtling gibt. Wenn das denn alles so
kommt. Dann kSme das in die NShe deiskSmmlichkeiten. Aber
anders kann das doch auch gar nicht sein. Es ist doch keine kommunale
Aufgabe, sondern eine gesamtstaatliche. Das Mindeste, was man
erwarten kann, ist doch, dass die Ausgaben ausgeglichen w&rden

(W, Stadt, BM)

aDas Land zahlt deeit Pauschalen, und diese Pauschalen sind nicht
ausreichend. Sprich: Das LaBxich sage das tatsSchlich $dVerst3st
gegen die Verfassung. In der Verfassung steht ganz klar drin im
Kommentar: VollstSndiger Kostenausgleich. Im Jahr 2Baden uns
mehrereHunderttausnd Euro gefehlt. Das geht auch auf Dauer nicht so
weiter. Jetzt kann es nicht um das Geld gehen. Wir geben aus, was nstig
ist, nach GrundsStzen der Wirtschaftlichkeit. Aber unter dem Strich wird
wasbei den Kommunen hSngenbleiberd das kaneigentlich nicht so

sein. Das ist keine kommunale Aufgabe, es ist Aufgabe der
Bundesrepublik Deutschland oder des Land@3,Qand, LR)

aFYr die geduldeten Asylbewerber gibt es keinerlei ZuschYsse von Land
und Bund. Das wird in der ...ffentlichkeit gar hticso richtig
wahrgenommen. Wir haben mit dem Land eine Vereinbarung, die ist in
Ordnung, die ist belastbar, die Kosten der FlYchtlingsarbeit werden
Ybenommen, Unterbringungskosten11:und die weiteren Kosten
werden Yber eine Pauschale vorausbezahldand im darauffolgenden
Jahr abgerechnet. Da muss ich sad@asst, ist in Ordnung, da gibt es
nichts zu kritisieren. Aber die geduldeten Asylbewerber, das sind die, die
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ein fertiges Asylverfahren haben, aber nicht abgeschoben werden, aus
tausend GrYndemas ist ja die deutlich gr§8ere Zahl wie die Zahl derer,
die abgeschoben werden. Und diese Kosten haben die Kreise alleine zu
100 Prozent zu finanzieren.O (W, Land, LR)

dNach der Entscheidung des Landes, auf 10806 pro FlYchtling
aufzustocken, hatten wir uns gesagt, dass das erst einmal die untere
Grenze ist und unser Haushalt bis auf die Perdeassourcen erst
einmal nicht belastet wird. Gleichwohl, in die Zukunft geschaut, fehlen
uns deutlich Mittel um die FlIYtinge so zu integriergmwie es eigentlich
erforderlich ist. Da werden noch einige zusStzliche Programme
erforderlich seir® (W, Stadt, BM)

dDie Mittel sind leider Yberhaupt nicht ausreichend. Es gibt jetzt zwar
mehr Mittel, auch vom Bund und es gibt maittel vom Land. Aber
auch diese Mittel werden nicht ausreichen. 10.000 Euro pro FIYchtling
werden nicht ausreichen. Wir mYssen HSuaae, wir mYssen HSuser
instandhalten. Wir mYssen den Leuten den Lebensunterhalt sicherstellen.
Und eine gro8e Sorgelie wir haben, die einem niemand abnimmt, ist
die, dass wir fYr diese Menschen die Krankenversicherung sind. Wenn
also jemand schwer krank ist, bezahlt zurzeit die Gemeinde allein die
Kosten der Krankheit. Und das ist eine Sache, die passt Yberhaupt nicht
Das ist eine Aufgabe, die gesamtgesellschaftlich zu I3sen ist.O

(W, Land, FK

Dieser letzte Aspekt, die Finanzierung der Gesundheitsversqrguagle in
mehreren GesprSchen thematisiert. Die medizinische Versorgung selbst stellt die
gro8e Mehrheit niat vor gro8e Probleme. Lediglich 10 Prozent der Landkreise und
Kommunen zogen die Bilanz, dass sie die medizinische Versorgung der FlYchtlinge
vor gro8e Probleme stelltNoch am ehesten entstehen solche Probleme in
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Ostdeutschland. Dort stufterd 2rozent tese Thematik als gro8es Problem ein, in
Westdeutschland dagegen nur 8 Prozent.

dDie Gesundheitsversorgung wird ja von den GesundheitsSmtern
gemacht, von unserem Personal. Da geht es ja immer um die gro8e
Frage, wer bezahlt. Bisher war es in der Pausctiah, jetzt wird eine
Spitzabrechnung gemacht. Das wYrde dann auch fYr die
Gesundheitskosten gelten, und das Land will ja die Gesundheitskarte
einfYhren. Wenn die Gesundheitskarte kommt, okaymanche
BundesISnder sagen ja, das ist ein bisschen kri#gehmeiner Sicht ist

das in Ordnung, wenn man sie einfYhrt, es wSre auch in Ordnung, wenn
man sie nicht einfYhrt, aber wenigstens die Kosten Ybernimmt. Weil es
schon passierekann dass die Gesundheitskosten im Einzelnen mal in
sechstellige Gri8enordnugen gehe® (W, Land, LR)

dDa ist es ganz wichtig fYr uns, dass es jetzt von der Bundesebene die
M3glichkeit gibt, dass die LSnder die Gesundheitskarte einfYhren. Das ist
ein ganz wichtiger Schritt, wenn man mal nach Verwaltungsentlastung
schaut, weil daiel BYrokratie bei uns wegfSlit.O (O, Stadt, FK)

aEs wird ja vermutlich dann eine Krankenkassenkarte fYr FlYchtlinge
geben, da wird das Leistungsspektrum noch einmal ein andene als
jetzt. Es wird aber ean Verwaltungsaufwandeben der ist ja noclgar

nicht eingepreist worden mit dem Personalkostivand, das mYsste
das Ziel seinund es mYsste natYrlich die volles€nerstattungyeben

weil es ist ja eine Pflichtaufgabe, das ist keine freiwillige Leistung, fYr
die wir eigentlich zahlen mYsstedas mYsste vom Bund komplett
erstattet werden.O (W, Stadt, FK)

aDie Gesundheitskarte ist sinnvoll. Es ist nur eine Frage zu stellen: Wer
bezahlt die Rechnung, die auf der Karte ist? Und das wird jetzt ganz
stillschweigend so gekISrt, das bezahlen die kasise. In der

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 13
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Pauschale, die wir bezahlen, ist mit drin: Srztliche Behandlung bis 1.000
Euro (frYher war das bis 5.000), ab dann Abrechnung zum Nachweis. Bei
chronischen Krankheiten oder bei einer Diabetes zum Beispiel oder bei
einer Tumorerkrankung odeei Komplikationen in der Schwangerschaft
ISuft da richtig Geld Yber den ZShler. Und eigentlich wSre das ganz
einfach: Karte ja, und das Land oder der Bund zahlen. Dann wSre das
vollkommen unproblematisch.O (O, Land, LR)

aledenfalls nicht die Gesundhe#ste. Damit zahlen wir nur noch mehr
drauf. Wir stellen Krankenscheine aus. Die FIYchtlinge melden sich bei
uns. Wir stellen den Krankenschein aus und haben damit die GewShr zu
wissen, wo er gelandet ist. Es gibt dann ftberweisungen der einzelnen
€rzte zum Facharzt, die wir abstempeln. Die Krankenscheine werden
dann nach und nach von einer zentralen Stelle beim Kreis abgerechnet
und wir zahlen dann. Bei der Gesundheitskarte liefe das Shnlich. Aber
wir mYssten zusStzlich 8 % Verwaltungskosten zahlen. Dageistu

hoch. Wenn die FlYchtlinge 15 Monate bei uns im Land sind, erhalten sie
diese Karte sowieso. Wir mYssen sie dann bei einer Krankenkasse
anmelden. FYr uns ist das ein RisikofakdofW, Stadt, BM)
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Engpass Personal

Neben den Problemen, in ausr@obem Ma8 geeigneten Wohnrauu
organisieren, klagen die Kreise und Kommunen zurzeit vor allem Yber
unzureichende personelle Ressourcen. Was hier vor Ort geleistet wird, erfordert
einen enormen personellen Aufwand. Die Kommunen und Kreise beziffernidie Za
der Personen, die in ihrer Verwaltung mit der BewSltigung der FIYchtlingssituation
beschSftigsind, im Durchschnitt auf 92 KrSfte. In den kreisfreien Gro8stSdten wird
die Zahl im Durchschnitt mit rund 212 KrSften angegeben, in den Ybrigen
Gro§stSdten nd MittelstSdten mit 54 Personen, in ISndlichen Kreisen und
Kommunen im Durchschnitt mit 34 Mitarbeiterirast alle Kreise und Kommunen
haben zur BewSltigung der Herausforderungen neue Mitarbeiter eingestellt, und zwar
im Durchschnitt 35 neue KrSfte. Aublrer liegen die kreisfreien Gro§stSdte mit im
Durchschnitt 82 neuen Mitarbein weit Yber dem Durchschrfitt.

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 30
2 Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 32
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Schaubild 10

Ausweitung der personellen Ressourcen

Frage: "Haben Sie aufgrund der FIYchtlingssituation neues Personal eingestellt, oder bewSltigen
Sie die Situation mit dem vorhandenen Personal?"

Haben neues Personal zur BewSltigung
des FIYchtlingszustroms eingestellt,
im Durchschnitt 35 neue Mitarbeiter

neue Mitarbeiter
im Durchschnitt

Kreisfreie Gro8stSdte 82
Andere Gro§- und 19
MittelstSdte
LSndliche Kreise 15
und Kommunen
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Angesichts der Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes ist es zurzeit jedoch alles
andere als ein leichtes Unterfangen, ausreichend qualifiziertes Personal zu finden:

AWir haben jetzt fYr 2016 25 neue Stellen eingestellt. Das wird sein
mYssen, dasbeginnt beim Hausmeister fYr Wohnungen, die wir
anmieten, bis zur Sozialbetreuung und alles msgliche, Gesundheits
untersuchungen, also medizinisches Personal, insgesamt 25 Personen.
Und die spannende Fraggt: Kriegen wir die? Weil die sind natYrlich
gerale Yberall nachgefragt, das ist gar nicht so einfach.O

(W, Land, LR)

aPersonal ist sehr schwierig zu bekommen. Wir haben die Situation, dass
wir gut ausgebildete Lehrlinge gern Ybernehmen wYrden. Aber das
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Bundesamt fYr Integration fragt auch stark Peasarach und zahlt
deutlich besser als die Kommune. So verlieren wir gut ausgebildete
Menschen an eine Bundesbehsrde. Das betrYbt uns und wir wissen gar
nicht, wie wir damit umgehen sollé (W, Land, BM)

aDas Problem ist, dass wir gar nicht mehr Leuteddm weder
Architekten noch Verwaltungsleute noch Sozialarbeiter. Das wird richtig
schwierig, und ich wYrde am liebsten fYr die Arbeit vor Ort gerne
MSnner haben, denn ich stelle fest, wenn ich Frauen als Leiterin einer
Notunterkunft habe, ist das arabiscKlientel... die nehmen die nicht
wabhr, die schauen durch die du@KW, Land, LR)

aDas Problem, was wir haben, ist nicht nur die Unterbringung, sondern
vor allem die Integration. Das, was wir im Moment machen, ist doch nur
die Bleistiftspitze. Der gamzYbrige Bleistift wird nicht angepackt. Das
was noch kommtkann nicht auf den Schultern der Ehrenamtlichen
abgeladen werden. Die sind doch jetzt schon vsllig Yberlastet. Wir
befinden uns stSndig hinter der Lage. Wir reagieren nur, agieren knnen
wir doch gar nich© (W, Stadt, BM)

aWir stocken permanent unsergmal auf. Wir haben im Moment noch
MSglichkeiten, die Stellen zu besetzen. Allerdings merken wir auch, dass
das Bewerberpotential, dass die Qualifikation der Bewerber doch nicht
mehr so hoch ist, wie wir das gerne hStten. Da muss man schon Abstriche
macten.QW, StadtBM)

Insgesamt haben mittlerweile 71 Prozemér EntscheidungstrSgerrobleme,
ausreichend geeignetes Personal zu finden. Hier gibt es nur begrenzt Unterschiede
zwischen West und Ost oder zwischen Stadt und Land. Zu den
Rekrutierungsprobleen kommt die Schwierigkeit, dass die normale Tagesarbeit
beeintrSchtigt ist, da viele KrSfte der Verwaltung durch die BewSltigung der
FIYchtlingssituatiorabsorbiertsind. Insgesamt berichten 86 Prozent der Kreise und
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Kommunen von einer BeeintrSchtiguner ciormalen Tagesarbeit, in jedem dritten
Fall von einer sehr starken BeeintrSchtigung.

Schaubild 11
Personal- und KapazitStsprobleme
Es haben das Problem, ausreichend
geeignetes Personal zu finden
EntscheidungstrSger in Landkreisen
und Kommunen D insgesamt % 71
Die normale Tagesarbeit ist durch die
FIYchtlingssituation beeintrSchtigt
EntscheidungstrSger in Landkreisen sefr stark stark
und Kommunen insgesamt 52
inb
kreisfreien Gro§stSdten 72
anderen Gro§- und MittelstSdten 43
ISndlichen Kreisen und Kommunen 44
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Auch das eigene Personal, das bereits ISngerfristig in der Verwaltung aktiv ist, ist
durchdie FlYchtlingssituatioteilweise mit vsllig neuen Anforderungen konfrontiert.
Von daher stellt sich die Frage der Qualifizierung bzw. Weiterqualifikation nicht nur
fYr die neu rekrutierten Mitarbeiter, sondern teilweise auch fYr die langjShrigen
Mitarbeiter. Entsprechend bekwerd drei Viertel der Kreise und Kommunen
Interesse an Weiterbildungskursen, die die Mitarbeiter fYr die besonderen
Herausforderungen qualifizieren.

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 35
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GROSSE HILFSBEREITSCHAFDUND GROSSE BESORGNIS

Trotz der personellen AufrYstung lassen die Landkreige Kommunen keinen
Zweifel, wie wichtig die UnterstYtzung durch das ehrenamtliche Engagement der
BYrger ist. 86 Prozent bewerten diese UnterstYtzung als &sehr wichtigO, weitere 14
Prozent als awichtigOSchon in den vorgeschalteten Tiefeninterviews machte
mehrere GesprSchspartner deutlich, dass die Herausforderungen ohne die
UnterstYtzung durch ehrenamtliche KrSfte kaum zu stemmen wSren:

dlch erachte es fYr so wichtig, dass ich glaube, dass es ohne dieses
Engagement nicht geht. Da bin ich felsenfesibda¥Yberzeugt. Ein StYck

weit muss sich hier jeder einbringen. Wenn man es politischdeetb

eine Million Menschen, die in einem Jahr nach Deutschland
dazukommenDas sind Wachstumsraten, die gab es wahrscheinlich nur
nach dem Krieg und seitdem nichehr.QQW, Stadt, BM)

d0hne das Ehrenamt k3nnten wir das nicht bewSltigen. In der
Notunterkunft, ich erwShnte das schon, ist nur durch die Ehrenamtlichen
Ruhe und sind Sprachkurse m3gloh\W, Stadt, BM)

d0hne dieses ehrenamtliche Engagement hStten wir einen nicht
unerheblichen finanziellen Mehraufwand, und wenn ich sage, awirO,
dann meine ich Land und Kreise. Wenn Sie sich jetzt eine
Erstaufnahmestelle vorstelleimy Grunde haben die Leute ja auch einen
Anspruch auf Kleidung. Diese Kleidung ist ja nahezu zu 100 Prozent
gespendet. Und wenn das nicht der Fall wSre, dann mYsste das Land ja
Kleidung kaufen. Von der UnterwSsche Yber Schuhe bis zur
Oberkleidung bis zur Winterkleidung. Man muss sich das maleltanst

was das eigentlich bedeutet. Und das landesbundesweit! Das ist
eigentlich phSnomenal.O (W, Land, LR)

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 24
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aFYr die formale BewSltigung brauchen wir das nicht. FYr die Integration
oder wie die Integration schneller gelingt wir haben auch viele
Gruppen, die Sprachkurse anbieten und so was, SprachunterstYtzung oder
Begleitung zu BehsrdebBist es unschStzbar.O (O, Stadt, FK)

Die Bilanz der Hilfsbereitschaft vor Ort fSllt geradezu YberwSltigend aus. 97 Prozent
berichten von einer gro8en Hilfsb@sehaft, in Westdeutschland 99 Prozent, in
Ostdeutschland 90 Prozént

aln der Stadt konkret ist sie sehr gro8. Wir haben schon im Mai als Stadt
gemeinsam mit dem evangelischen Kirchenkreis und der
Freiwilligenagentur eine Koordinierungsstelle eingeethDort kSnnen
Leute, die etwas machen wollen, Orte finden, wo sie etwas machen
kSnnen. Und umgekehrt. Die ist quasi Yberrannt worden, wir mussten da
jetzt auch ein bisschen aufstocken. Es gibt auch viele private oder nicht
organisierte Strukturen im Moent, die etwas machen. Da ist die
UnterstYtzung wirklich gro8.0 (O, Stadt, FK)

aDas ist gewaltig. Wir haben einen Gro8teil von den Ehrenamtlichen, die
Yber FahrradwerkstStten, Yber Kleiderkonten, Yber Sport in
Sportvereinen mit den FlYchtlingen, Yber Bi#ghg Dbei
BehsrdengSngen, Yber Sprachkubsaso pensionierte Lehrer, die sich
zur VerfYgung stellenin unserem Sprachangebbtdas ist gewaltig.
Richtig, richtig gro8.0 (W, Stadt, LR)

aDer Arbeitskreis Asyl hatte zu einer Kleiderspende aufgeruferh Nac
zwei Tagen konnten sie sich vor Kleidung nicht mehr retten. Und man
hatte nicht den Eindruck, dass es Material wandem man sich schnell
entledigt. Es war gute und zum Teil sehr hochwertige Kleidung, die man
tatsSchlich auch den FlYchtlingen weitbege kann. Die Bereitschatft,

das Engagement ist da und die Erkenntnis, dass man da helfen muss.

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 22
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Man kann vor Ort die Situatiomni arabischen Raum nicht Snd&dazu

reicht unser Arm von hieraus nicht, deshalb muss man schauen, dass wir
hier das Beste daraumachen. Und das hat sigiaube ichauch in der
Bevslkerung sehr stark durchgesetzt. Im Gro§teil der Bevslkerung.O

(W, Stadt, BM)

&ZusStzlich haben wir auch ganz viele Ehrenamtliche, die die FIYchtlinge
begleiten, Sprachkurse, Fahrradkurse, alles,s wes in anderen
Kommunen auch gibt. Das ist bei uns ganz stark, und insbesondere die
Anfragen waren aber auch so gro§ zum Teil im Sommer, dass wir eher
mit den BYrgern beschSftigt waren als mit den FlYchtlingen. Das hatten
wir eigentlich relativ gut im Gff, aber die BYrgeranfragen waren so
immens, das Postfach quoll Yhend ich konnte gar nicht mehr san
Telefon gehen, so dass wir ein Konzept entwickelt haben mit der
Srtlichen Freiwilligenagentur, dass die jetzt sozusagen zu bestimmten
Themen wie Sprach&yohnraumsuche, FreizeitbeschSftigtingh habe

auch immer gesagt, wir brauchen Projekte fYr junge MSnner, alle wollen
immer was fYr Kinder machen, aber die Kinder sind noch nicBrvda
haben wenig Kinder und Frauen, 80 Prozent der FlYchtlinge sind
MSmer.O (W, Stadt, FK)

aDas ist au8erordentlich gro8. Das ist in einem Aagworhanden, das

uns alle, glaube ich, sehr Yberrascht hat. Es sind bestimmt 300 Personen,
die sich engagieren. Wir arbeiten hier mit den WohlfahrtsverbSnden sehr
eng in der Koordination dieses Engagements zusammen. Wir leben
allerdings in einer Stadt, ider bereits 50 Prozent der Bevslkerung eine
Zuwanderungsgeschichte haben. Das Zusammenleben in unserer Stadt ist
schon eingeYbt. Aber wir haben wirklich ein sehr, sehr hohes
Engagement und wir haben auch ein Engagement von Personen, die sich
bislang nochicht engagiert hatten. Das ist sehr erfreulich. Es engagieren
sich auch sehr viele junge Menschen, sehr viele berufstStige Menschen
neben ihrem Beruf, ein ganz breites UnterstYtzungsspektrum. Wir haben
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auch viele MSnner, die sich engagieren, was beilmsmiegenden Zahl
der mSnnlichen FlYchtlinge natYrlich auch sehr hilfreich ist.O
(W, StadtBM)

Nur eine Minderheit zieht die Bilanz, dass viele der ehrenamtlichen Helfer
mittlerweile durch die Herausforderung und Erfahrungen frustriert sind. In 20
Proznt der Landkreise und Kommunen ist dies ein verbreitetes PhSnomen, in der
YberwSltigenden Mehrheit der Kreise und Kommunen haben die Verantwortlichen
den Eindruck, dass Frustration eher in EinzelfSllen zu beobachten ist, abelshicht
verbreitetes PhSnan?! Entsprechend rechnet die gro§e Mehrheit auch mit einem
stabilen Engagement. 70 Prozent gehen davon aus, dass sich an der Hilfsbereitschaft

der Ehrenamtlichen in absehbarer Zeit wenig Sndern wind14 Prozent erwarten
einen RYckgang des ehrenamtlichen Engagenfastsgbenso viele dagegen eine

Zunahme.

Schaubild 12

Gro8e Hilfsbereitschaft

W erwarten eine Zunahme

In 97 Prozent der Landkreise 70 %
und Kommunen ist die 3 rechnen mit stabilem
Hilfsbereitschaft gro§ Engagment

m erwarten eine Abnahme

B FYr 86 Prozent der Landkreise und Kommunen ist die ehrenamtliche
UnterstYtzung "sehr wichtig", fYr 14 Prozent "wichtig"

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 26
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Der Eindruck, dass das ehrenamtliche Engagement nochsema kSnnte, wurde
auch schoiin einzelnen VorgesprSchen vermittelt:

dDas ehrenamtliche Engagemew®chst, weil die, die helfen wollen,
sehen, dass immer mehr Hilfe gebraucht wird. Das organisiert sich auch
zunehmend untereinander. Das ist eine neue Erfahrung von
ehrenamtlichem Engagement,sdist gut, und ohne das wYrdanch

viele Dinge, vor allem, wa Betreuung und Integration anbetrifft, gar
nicht so funktionieren k3nnen.O (O, Stadt, BM)

Die gro8e Mehrheit berichtet auch von einer funktionierenden Zusammenarbeit
zwischen denhaupt und den ehrenamtlichen KrSften. 28 Prozent stufen die
Zusammenarbeit alsisehr guD ein, weitere 68 Prozent alagutQ nur eine
verschwindende Minderheit berichtet von ReibungsflSchen und Koordirations
problemen.

Schaubild 13

Gute Kooperation zwischen Haupt- und
Ehrenamtlichen

Frage: "Wie gut funktioniert alles in allem die Zusammenarbeit und Koordination zwischen den
haupt- und ehrenamtlichen Helfern? Funktioniert die Zusammenarbeit alles in allem ..."

Gemeinden/Landkreise mit ehrenamtlichem Engagement
und Hilfsbereitschaft in der Bevslkerung

\ \
Oweniger gutO

Osehr gut®

OgutO

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen mit ehrenamtlichem Engagement
und Hilfsbereitschaft in der Bevslkerung
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach
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Gleichzeitig berichten die ZustSndigen in den Landkreisen und Kommunen jedoch
auch von €ngsten und Sorgen in der Bevslkerung. 90 Prozent sind mit €ngsten und
Sorgen der BYrger Yber die Entwicklung der FlYchtlingszahlen konfrontiert, in
Westdeutschland 88 Prozenn Ostdeutschland alle Kommunen und Landkreise.
Dabei beziehen sich die Sorgeach den Beobachtungen der Verantwortlichen in
den Kommunen und Landkreisen eher auf die generelle Entwicklung und
Unsicherheit als auf die Situation und Probleme vor Ort.

Schaubild 14

Besorgnis in der Bevslkerung

Frage: "Gibt es bei Ihnen in der Bevslkerung €ngste und Sorgen Yber die Entwicklung der
FIYchtlingszahlen, oder ist das nicht der Fall?"

Keine Angabe

1 Es gibt Sorgen und €ngste

Nicht der Fall
Und zwar vor allem in Bezug
auf
b die generelle
Entwicklung 53 %
D die Situation
vor Ort 36 %
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Von offener Ablehnung berichtet jedoch nur eine Minderheit; dies gilt allerdings nur
fYr Westdeutschland. 32ozent der EntscheidungstrSger insgesamat vor Ort mit
offener Ablehnung konfrontiert, in Westdeutschland 23 Prozent, in Ostdeutschland
die YberwSltigende Mehrheit. Neben den-WsstUnterschieden gibt es auch
unterschiedliche Reaktionen in den stSdtischen und ISndlichen Geletéen

-40-



ISrdlichen Kreisen und Kommunen ist offene Ablehnung wesentlich verbreiteter als
in den sBdtischen Kreisen und Kommurien.

In knapp jedem fYnften Fall wird befYrchtet, dass es kYnftig zu offener Ablehnung
kommt. Neben den 32 Prozent, die bereits jetzt offABbéehnung beobachten,
berichten gut 17 Prozent, dass sie das fYr die Zukunft erwarten. Auch in den
VorgesprSchen berichteten viele zwar noch von einer Yberwiegend positiven
Stimmung, aber teilweise auch durchaus schon mit Zweifeln, wie sich das
Meinungskima vor Ort kYnftig entwickeln wird:

aEs gibt in allen Ortschaften Leute, die nicht begeistert sind. Noch sind
sie Einzelne. Andere wollen helfen und tun das auch. Aber es gibt schon
Vermieter, die sagen unwenn wir Wohnraum anmieten wollen: awir
mYssererst einmal mit unseren Mietern und Nachbarn sprechen, bevor
wir eine Zusage machen. Wir m&chten ja gern, aberEO Man h3rt diese
Stimmen immer mehr. Es haben sich aber auch Vereine gebdeet

auch ein FlYchtlingsgipfel. Das ehrenamtliche Engagementimist
Gegensatz zu den 90er Jahren sehr gro8. Nur, es kann so nicht
weitergehen. In der nSchsten Woche kommen 48 neue Leute. Da k3nnen
schnell alle DSmme brechen. Dann halten wir das Chaos nicht medr auf!
(W, Stadt, BM)

aGrundsStzlich muss man sagen, Waben hier einen sehr aktiven
Arbeitskreis Asyl, der hervorragende Arbeit leistet und der nach wie vor
einen sehr starken Zuspruch hat. Das hei8t, wir haben dort Freiwillige,
die stehen "Gewehr bei Fu8", weil wir wissen, aber auch die
BevsSlkerung wei§, dases mehr werden. Das hei8t, wir kSnnen dort
wirklich auf ein aktives Potential derer, die die FIYchtlinge unterstYtzen,
zurYckgreifen. Weil ich es nicht als eine Aufgaletrachtedie rein Yber

die Verwaltungsmechanismen bewerkstelligt werden kann. tEsire
gesamtgesellschaftliche Aufgald® der mYssen wir uns alle stellen.
Bedauerlicherweise ist es aber so, dass die unmittelbar Betrofahen

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 20
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Nachbarn da in der Regel sehr zurYckhaltend sind. Ich denke, es liegt
einfach daran, dass Personengrupass fremden Kulturerkommenin
unseren Kulturkreis und unsere christlich geprSgte Kultur. Sie kommen
eher aus dem arabischen Raum und sind daher eher religiss geprSgt. Die
ReligiositSt trSgt in unserer Gesellschaft in keinem so gro§en Mage mehr
zur PrSgung e Gesellschaft bei. Und da entstehen €ngste. Und diese
€ngste kSnnen nur reduziert bzw. minimiert werden, wenn man
miteinander spricht. Nicht, wenn man gegeneinander demonstriert.O

(W, Stadt, BM)

atberwiegend positiv. Die Hilfsbereitschaft ist riesi/ir hatten sogar
Probleme, die gespendete Kleidung zu sortieren und unterzubringen. Wir
haben jetzt eine zusStzliche Liegenschaft angemietetdie Sachen zu
sortieren. Die Hilfsbereitschaft ist noch ungebrochen und es ist kein
Widerstand zu spYred.(W Stadt, BM)

aSpannungen, die auf das Auftreten oder des-Bi€lsentierens von
Asylbewerbern fu8en, haben wir im Augenblick nicht. Auch mit den
Helferkreisen, oder wie auch immer, ist der persSnliche Kontakt noch
nicht so problematisch. Auch die Polizeribhtet, dass die KriminalitSt
nicht wesentlich gestiegen sedie ist gestiegen, aber das ist ja auch
logisch, wenn das alles junge MSnner sind, die stellen ja eh immer am
meisten an, egal, wo sie herkommen. Aber ich bemerke die gro8e Sorge
der Menscherlie sagen: Das geht so nicht weiter. Vom Wohnung&bau
wir haben jetzt die Diskussion, Asylbewerber sollen den Sffentlichen
Verkehr umsonst nutzen dYrfen. Wir haben die Diskassio jedem
Heim soll ein freieSWLAN stehen, und ich strSube mich dagegem, wi
brauchen immer den Vergleich mit den Gleichgestellten, mit den-Hartz
EmpfSngern. Und auch der HaBmpfSnger bekommt nicht die
Wohnung renoviert, er hat kefreiesWLAN und im ...PNV muss er was
bezahlen. Und vor dem Hintergrund kriege ich schon mit dasheist,
denen schiebt man hinten und vorne herein und bei uns passierthichts.
(W, Land, LR)
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dlch sehe das Yberwiegend sehr kritisch, nicht nur Angst, sondern auch
Ablehnung und Unbehagen. Ich mache das an ein paar Beispielen fest.
Die VorfSlle sindnoch in meinen TagebYchern. Zum Beispiel: Ich sitze
bei einerEisernen Hochzeit, die beiden alten Leute sind also 65 Jahre
verheiratet, beide 86 Jahre alt, beide vollkommen tough, da wussten
beide erstens, was die Merkel in der TYrkei will und dass, wden &
TYrkeO (das ist tatsSchlich so gekommen!) &die Grenzen aufmacht, dann
haben wir ein Problem.O Aber ganz klar, Menschen, die vor dem Krieg
fliehen, denen muss man helfen. Und dann die klare Faafpgs wollen

die ganzen jungen Kerle hier, die solleneiitSnder aufbaugbGanz
massiv und prononciert so vorgetragen.O (O, Land, LR)

AWir haben Yber 20 Jahre Erfahrungen mit der Erstaufméimuobtung,

und bis vor zwei Jahren gab es so gut wie gar keine Probleme und
Konflikte. Das hat funktioniert, und esalg dafYr auch eine Akzeptanz,
mal abgesehen von den rechten ldeologen. Die, die auslSnderfeindlich
sind, die sind es immé natYrlich auch gegen FlYchtlingsunterbringung.
Seitdem die Erstaufnahmeeinrichtung YberfYIlt war und das immer
wieder zu Konfliktenin der Einrichtung gefYhrt hat, hat das auch
zunehmend zur Verunsicherung der Anwohner gefYhrt, und die
Verunsicherung und die Sorgen haben sich jetzt Yber gr§8ere Teile der
StadtbevsSlkerung gelegt. Das hat vor allem mit der gro8en Anzahl der
FlYchtlinge zu tun, die nach Deutschland kommen. Also gar nicht
unbedingt mit der konkreten Situation vor Ort, sondern es gibt eine gro8e
Sorge, dass es zu viele sind, die hierher kommen, und das drYckt sich
auch in einer Stimmung aus auf Einwohnerversammlungen, auf
BYrgerversammlungen, diehi regelmS8ig, fast w&chentlidmabe, die
getragen sind von Sorge bis hin auchr AuslSnderablehnung, die
§ffentlich vorgetragen wird.O (O, Stadt, BM)

dBevor FlYchtlinge da sind, sind natYrlich immer viele Fragen da, es sind
vielleicht auch die einen oder anderen Sorgen, wobei man dann versucht,
das eben zu erkiSren und auch aufzukiSren letzten Endes. Wenn dann
FlYchtlinge direkt im Ort sind, dann sind die Sorgen vor dem Neuen, die
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sind dann eher weg, das gibt sich dann sehr #chman man sieht, dass
das eben auch nur Menschen sind, um es mal so zu sagen. Dann bleibt
eigentlich vor allem immer eine doch recht gro8e Gruppe in jeder
Gemeinde, muss man sagen, die sich aktiv um die FlYchtlinge k¥ mmer
Die Ybrige Bevslkerung, wYrdeh mal sagen, ist positiv bis akzeptiert
es, dass die FlYchtlinge da sind. Ganz werageh dann immer noch
kritische Stimma kommen bei uns an. Wobei man jetzt vielleicht sagen
kann, dass die Situation in den letzten Wochen und Monaten, also die
Stimmung in der BevSlkerung, schon etwas besorgter gewordeB ist
vielleicht aufgrund der schieren Menge. Auch fYr die Ehrenamtlichen,
die ja die sind, die vsllig unvoreingenommen sind, auch die machen sich
natYrlich Sorgen, ob sie das alles noch bewSltigen. Wé&@ einfach
nicht, was kommt noch.O (W, Land, FK)

Schaubild 15

Offene Ablehnung vor allem in Ostdeutschland
und auf dem Land

Frage: "Gab es bei Ihnen in der Kommune/im Landkreis bereits offene Ablehnung gegenYber
FlYchtlingen, z.B. Schmierereien, Thergriffe oder Demonstrationen, oder befYrchten Sie
das fYr die Zukunft, oder befYrchten Sie das nicht?"

EntscheidungstrSger Offene Ablehnung B _ )

in Landkreisen und Kommunen B gab es bereits wird befYrchtet
insgesamt ETEE
inb

Westdeutschland

Ostdeutschland 7
kreisfreien Grog§stSdten
anderen Gro§- und MittelstSdten
ISndlichen Kreisen und Kommunen
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach
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In den vorgeschalteten Intensivinterviews, die bereits im November durchgefYhrt
wurden, waren viele GesprSchspartner durchaus auch noch optimistisch, dass die
Reaktionenin der Bevslkerung moderat bleiben wYrden.lWeise wurde darauf
hingewiesen, dass dies auch von der Information und ...ffentlichkeitsarbeit der Kreise
und Kommunen abhSngen wird:

alch glaube, grundsStzlich kann man das gut in den Griff kriegen. Man
wei8 ne, wie Menschen reagierenm| Moment verschaffen sich
diejenigen viel Gehsr, die €ngste und Sorgen formulieren oder
instrumentalisieren. Sie finden bei unserer montSglichen Demo relativ
wenig Resonanz fYr eine so gro8e Stadt, das sind nur 300 bis 400
Personen. Vor dem Hintergrund, wag an Erfahrung gemacht haben,
dass erstmal alle sagen, nein, nein, wir wollen keine Unterkunft bei uns,
aber wenn man dann ins GesprSch kommt, das tatsSchlich wieder
einfangen kann, bin ich zuversichtlich, dass wir das hinkriegen. Das kann
ich jetzt nitit pauschal unterschreiben fYr das ganze nSchste Jahr, wenn
das in diesen Dimensionen weitergeht, aber grundsStzlich, glaube ich, ist
das noch so stabil, dass wir das hier in der Stadt hinbekommen.O

(O, Stadt, FK)

alch wei§ es nicht. Ich bin immer ein @pist, und ich denke, wir
mYssen das auch von Seiten aller politischen Ebenen im Schulterschluss
mit den Ehrenamtlichen, also auch im Gemeinderat (als ehrenamtlich
gewShltes Gremium) hinbekommen, dass die Stimmung positiv bleibt. Es
gibt bei uns Bewegunge das sieht man bei uns im Mitteilungsblatt, die
da immer wieder draufhauddleider B, das finde ich sehr bedauerlich.

Da muss man einfach einen Akzent dagegen setzen. Wenn da von
vornherein eine negative Stimmung ist, bekommt man das nicht
gehSndelt. Wen wir das schaffen wollen, und das ist im Prinzip
alternativios (wir k3nnen von hier aus nicht die Ursache bekSmpfen). Die
Leute sind da und wimYssen das Beste daraus maclias, positiv
begleiten Auch die Kirche ist wichtigD (W, Stadt, BM)
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aWwem wir die Entwicklung so steuern wie bisher, glaube ich, dass wir
die Bevslkerung weiterhin auf unserer Seite haben. Wenn wir eine
unkontrollierte Situation wie an einigen unserer Grenzen haben, kann
alles schnell kippef (W, Stadt, BM)

aWir mYssen sehr, seviel ...ffentlichkeitsarbeit machen. Sehr, sehr viel
AufkiSrung. Ich selber bin immer wieder bei BYrgerversammlungen,
auch in den StSdten und Gemeinden und stelle die Situation auch selber
da, also quasi als Chefsache, und meine Mitarbeiter noch sehrebiel m
Das muss sein. Ich habe einen Mitarbeiter, der tingelt gerade von einer
Gemeinderasitzung zur nSchsten. Sehr, sehr viel AufklSrung.O

(W, Land, LR)

aDas wird kritischer, keine Frage. Die Menschen, glaube ich, sehnen sich
nach FYhrung, die kann jaimaus Berlin kommen logischerweise, zu
sagen, da ist dann auch mal Land in Sicht. Da mYssen wir hin, das ist die
Grenze, und nicht nur aWir schaffen dasO, sondern aSo kriegen wir das
hin.O Und das ist eine Antwort, glaube ich, auf viele Fragen.O

(W, Stad, FK)

In der quantitativen Befragung, die primSr im Dezen®@&t5 und in der ersten
JanuatHSlfte 2016 durchgefYhrt wurde, zeigte sich jedoch die gro§e Mehrheit
Yberzeugt, dass sich die Einstellung der BYrger kritisch entwickeln wird, wenn es
nicht gelngt, den Zuzug einzudSmmen. Mit offenen Konflikten rechnet allerdings
nur eine Minderheit: WShrend 62 Prozent der Verantwortlichen in den Kreisen und
Kommunen von einer kritischen Entwicklung der Stimmungslage ausgehen,
erwarten nur 20 Prozent, dass essigrkt zu offenen Konflikten kommen wird.
Auch hier gibt es allerdings deutliche Unterschied@ischen West und
Ostdeutschland. In Westdeutschland rechnen 60 Prozent, in Ostdeutschland 74
Prozent mit zunehmend negativeren Reaktionen aus der Bevslkertiege o
Konflikte befYrchten 17 Prozent in Westdeutschland, 31 Prozent in Ostdeutschland.
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Schaubild 16

Negative Reaktionen erwartet

Frage: "Was glauben Sie, wie sich die Stimmung in der BevSlkerung entwickelt, wenn bei Ihnen
vor Ort noch mehr FlYchtlinge aufgenommen werden mYssen? BefYrchten Sie, dass die
Einstellung der Bevslkerung gegenYber den FIYchtlingen negativer werden wird, oder
rechnen Sie nicht damit?"

EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
\ \

insgesamt West- Ost-
deutschland deutschland
% % %
Einstellung wird negativer 62 60 74
e S 20 17 a1
Rechne nicht damit 39 41 35
Schwer zu sagen, keine Angabe 3 2 8
rF\Qeeg(]:;\triw\(leepl\::vri]rtddamlt, dass Einstellung 31 32 23
Schwer zu sagen, keine Angabe 7 8 3
100 100 100

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

In den Tiefeninterviews wurde teilweise auch die Sorge deutlich, dass es zwischen
deutschen BYrgern und FlYchtlingen verstSrkKankurrenzsituationen kommen
kSnnteBweniger auf dem Arbeitsmarkt als auf dem Wohnungsmarkt:

aWenn wir davon ausgehen, dass 75 Prozent keinen Berufsabschluss
haben, dann brauchman sich Yber Konkurrenzsituationen kaum
Gedanken zu machen. Bei den Kindern und Jugendlichen, die hierher
kommen, gibt es ein gro8es Interesse, die vor allem auch ins Handwerk
zu bringen, weil dort haben wir viele, viele freie Lehrstellen inzwischen.
Die halten wir zum Teil auch in der Industrie, wir sind ja eine
Industriestadt, die boomt und die sich sehr, sehr gut entwickelt.
Demzufolge haben wir in den nSchsten Jahren einen gro§en Bedarf.O

(O, Stadt, BM)
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aWir haben in der StadBott sei Danknicht die Siuation wie in anderen
Gro§stSdterwie Frankfurt, Stuttgart, MYnchen, aber wir merken, wir
haben eine  dynamische  wirtschaftliche  Entwicklung, die
Arbeitslosenquote ist um Yber 10 Prozent jetzt auf unter 9 Prozent
zurYckgegangenDas merkt man jetzt auch ibdem Geldbeutel der
Menschen. ArbeitskrSfte ziehen hierfizdas hat natYrlich auch einen
Druck im Wohnungsmarkt gegeben, und wir bauen jetzt zum ersten Mal
seit vielen Jahren wieder im sozialen Wohnungsbau, mitta8artige

Stil, aber in kleineren Einheiten. Wir mYssen auch hier kYnftig im
Mehrfamilienhausbereich, aber nicht nur dort, auf dem Wohnungsmarkt
was machen. Momentan gibt es diese enge Situation in der AusprSgung
noch nicht. Die werden wir aber bei weiterem Zuwadafesgen.O

(W, Stadt, FK)

aDas ist ein Thema. Vor allem bei uns im Verdichtungsraum, wo es sehr
hohe Mieten gibt, da gibt es Konkurrenzsituationen. Aber ich stelle die
Personen nicht auf unterschiedliche Ebenen. Sie sind auf dem gleichen
Markt mit den gkichen Erwartungen unterwegs. Wie sich dann letzten
Endes ein Vermieter entscheidet, das ist eine Einzelentscheidung. Aber
es darf nicht sein, dass es da eine Vorfahrtsregelung fYr FIYchtlinge gibt.
Das darf nicht sein. Ich glaupdann bekommen wir in diem Bereich
einen sozialen Unfrieden.O (W, Stadt, BM)

aDa muss man ganz offen sagen, und seit 3 Jahren ist das kreispolitisches
Thema, da sozialen Wohnungsbau in Deutschland, den gibt es nicht
mehr. Der wurde vor 30 oder 35 Jahren abgeschafft, undsardieit ist

zwar Geschosswohnungsbau gemacht worden, aber nur sehr hochwertig.
Wenn bei uns Geschosswohnungsbau gemacht wurde, die teuersten
Wohnungn verkaufen die BautrSger als erstes. Das haben wir alle
miteinander versSumt. Die kommunale Ebene, dielesebene und auch

die Bundesebene. Da hat sich niemand mehr drum gekYmmert. Und jetzt
mYssen wir HSuser bauen fYr Menschen von uns, die es nstig haben und
fYr FIYchtlinge. FYr beide. Ideal wSre, wenn wir jetzt nicht sagen, jetzt
bauen wir ein FIYchtlingslus, sondern wenn wir sagen, wir bauen ein
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Haus fYr sozial SchwSchere, auch fYr die alleinstehende Frau, fYr den
alleinstehenden Mann, fYr die Alleinerziehenden, die alle Probleme

habenb und warum nicht noch zehn Wohnungen fYr FIYchtlinge dazu.O

(W, Land,LR)
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BEHINDERUNG DURCH GESETZLICHE RAHMENBEDINGUNGEN UND
REGELUNGEN

Bei der Unterbringung und Versorgung der FlYchtlinge stehen die Landkreise und
Kommunen vor dem Problem, dass sie unter gro8em Zeitdruck flexibel agieren
mYssen, gleichzeitig aber aesgtzliche Rahmenbedingungen und Vorgaben fYr
Verwaltungshandeln gebunden sind, die nicht fYr Ausnahmesituationen konzipiert
waren. 88 Prozent ziehen die Bilanz, dass ihnen diese Rahmenbedingungen die
BewSltigung der Herausforderungen erschweren; 42 Rré¥&ien sich dadurch
erheblich behindert. Diese Probleme wurden in unterschiedlichen Facetten bereits in
den vorgeschalteten Tiefeninterviews thematisiert:

aDie Gesetze, die wir haben, und die wir zu der Zeit auch gut gebrauchen
konnten, passen nicht nretu der Zeit und der Herausforderung, die wir
jetzt haben. Da sind erste Schritte jetzt gemacht, aber die Schritte reichen
aus meiner Sicht nicht aus. Es fehlt immer noch das geeignete Baurecht,
wenn ich jetzt diese UnterkYnfte baue, es gelten immer diechlten
Vorschriften, wo ich dann manchmal frage: Muss ich das denn jetzt
beachten?@est, Land, FK)

aSie stehen schon auf dYnnem Eis, wenn sie jetzt bauen lassen. Ich habe
meinen Leuten einfach gesagt, alle Bedingungen sind weg, auS8er
Brandschutz. Dasst sehr grob vereinfachend, aber das machen die jetzt,
aber sie wissen, man steht rechtlich auf dYnnem Eis, wenn irgendwas
gewesen ist. Es sind die Ausschreibungsbedingungetertich, wenn

Sie irgendwo was 8ues machen wollen. Es ist alleine schongierze
Schriftverkehr hinderlich! Es ist immer noch besser, ordentliches,
theoretisches deutsches Baurecht zeitweise hintenan zu stellen als die
Leute im Winter in Zelten unterzubringen. Oder in der Turnhalle. Ich
habe auch meinen Truppen gesagt: Es gebhtnidass Menschen
dauerhaft in einer Sporthalle untergebracht werden! Das hat mit der
IntimsphSre zu tun, junge Kerle aus verschiedenen NationalitSten mit
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BetttuchvorhSngen getrenBtdas geht nicht. Das geht kein halbes Jahr
mehr, dann hat man dort eiBeutstStte fYr alles m3glicte@.
(O, Land, LR)

dDie Bauvorschriften sind ein Problem. Und was auch auf UnverstSndnis
in der Bevslkerung stS8t: Die Nichtanwendung bestehender Gesetze,
sprich: konsequente Abschiebung von Leuten, die keinen Anspruch
haben.Also, mit der Einhaltung der bestehenden Gesetze, da hStten wir
schon viel gewonnen. Und dann vielleicht Lockerung der Standards.O

(O, Land, BM)

aMan merkt schon, dass wir ein perfekt organisierter Staat sind, der jedes
Komma geregelt hat. Bei der Intetjoa von Asylbewerbermgeht es z.B.

auch um Arbeit. Es wird immer gesagt, der darf nach drei Monaten
arbeiten, die Wirklichkeit sieht natYrlich vsllig anders aus. Also, da
mYsste man noch flexibler sein. Da mYsse man einfach den zustSndigen
Stellen vor Ortsagen, wenn ihr fYr irgendjemanden einen Arbeitsplatz
organisiert, dann d¥Yrft ihr das machen, ohne irgendjemand von der
Agentur fYr Arbeit oder sonst irgendwo fragen zu mYssen, sondern ihr
kdnnt das vor Ort selbstSndig machen. Dann wSre uns schon viel
gedent.O (W, Land, LR)

aMan muss ja in jeder Katastrophe auch eine Chance sehen. Wir haben
einen zu 150 Prozent perfektioniertdRechtsstaat mit einer Unzahl von
Gesetzen, ein Gesetzgeber, der sich darin besoffen macht, jeden Tag neue
Gesetze zu machenit einer Rechdprechung, die Yber all diese Gesetze
urteilt und Entscheidungen trifft, die zu beachten sind von der
Verwaltungsbehsrde und Ministerien und nachgeoranB&hsrden, die

zu diesen Gesetzen immerfort noch AusfYhrungsbestimmungen,
Rechtsverordnuren und Handreichungen geben. D.h., ein Paragraph in
Berlin beschlossen, fYIIt bei mir nach einem halben Jahr, nach einem Jahr
ungefShr 50 cm Ablage, weil die Perfektion kommt. Diese Perfektion, die
den Staat eigentlich v3llig IShnda haben wir jetzdie Chance, plstzlich

zu reformiererO(W, Land, LR)
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Insgesamt halten 60 Prozent es fYr notwendig, die Vorgaben fYr den Bau von
FlYchtlingsunterkYnften zu lockern; 55 Prozent wYnschen <€nderungen beim
Ausschreibungsrecht, 47 Prozent beim Planungsrecht. AucNaligaben fYr die
Unterbringung und Betreuung unbegleiteter minderjShriger FIYchtlinge erlebt knapp
die HSIfte als Erschwernis und hinderlich bei der BewSltigung der gegenwSrtigen
Herausforderung.

Schaubild 17
Konkrete €nderungswYnsche
Frage: "In welchen Bereichen mYssten die gesetzlichen Regelungen Ihrer Meinung nach am ehesten
Yberarbeitet oder gelockert werden: bei den Bauvorgaben bzw. fYr FIYchtlingsunterkYnfte,
beim Ausschreibungsrecht, beim Planungsrecht, bei den Vorgaben zur Unterbringung und
Betreuung von unbegleiteten MinderjShrigen, oder wo sonst?"
EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
‘ insge- Urbanitst !
samt Kreisfreie andere LSndliche
Gro§- Gro§-und  Kreise und
stSdte Mittel- Kommunen
stSdte
% % % %
Bauvorgaben FlYchtlingsunterkYnfte 60 79 55 48
Ausschreibungsrecht 55 63 54 48
Betreuung von MinderjShrigen 48 40 50 54
Planungsrecht 47 62 44 34
Arbeitsrecht 5 1 7 6
Beschleunigung des Asylverfahrens 4 9 X 4
Abschieberecht, Ausreiseverfahren, Abschiebung 1
Anderes 11 16 10 8
Keine Angabe 7 8 6 7
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen X = weniger als 0,5 Prozent
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Die gro§e Mehrheit deiZustSndigen in den Landkreisen und Kommunen ist
Yberzeugt, dass die Herausforderungen nicht gestemmt werden kSnnen, wenn die
Rahmenbedingungen so bleibeiewbisher. Die kreisfreien Gregdte, die weitaus

mehr Probleme haben als der Durchschnitt der Kreied Kommunen, die
Unterbringung der FlYchtlinge sicherzustellen, nehmen zu den gesetzlichen
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Rahmenbedingungen und Vorgaben noch kritischer Stellung als andere StSdte und
Kommunen.

Schaubild 18

Kritik an gesetzlichen Rahmenbedingungen

Frage: "Wenn Sie jetzt einmal an die gesetzlichen Regelungen denken, an die Sie bei der Unter-
bringung und Versorgung der FlYchtlinge gebunden sind: Kann man Ihrer Meinung nach
in der jetzigen Situation noch an diesen Regelungen festhalten, oder kommt man so
nicht schnell genug voran?"

Unentschieden,
keine Angabe Kann an
Regelungen
4 festhalten

88 Prozent ziehen die Bilanz, dass Ihnen
die gesetzlichen Rahmenbedingungen
die BewSltigung der FIYchtlingssituation

64 erschweren, 42 Prozent berichten von
erheblichen Schwierigkeiten
Kommt nicht
schnell genug
voran
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Auch die Diskussion um Sachund Geldleistungen wird vor Ort vSllig anders
gefYhrt als auf Bundesebene und in der Bevslkerwfshrend die gro§e Mehrheit

der Bevslkerung eine Umsteuerung auf Saistiingen unterstYtzt, hSlt dikehrheit

der Kommunen und Kise Sachleistungen schlicht fYr nicht praktikab&|Prozent
vertreten diese Position, nur 36 Prozent widersprechen. In Ostdeutschland fSlit das
Urteil noch eindeutiger aus: Dort halten zwei Drittel Sachleistungen fYr nicht
umsetzbar. Das aus der Sicletr dandkreise und Kommunen schlagende Argument

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 67
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fYr Geldleistungen ist der geringere Verwaltungwand. 68 Prozent fYhren dis
Vorteil von Geldleistungen an; daneben betonen viele die gr§8ere Autonomie auf
Seiten der EmpfSnger, die teilweise auchratgrationsfsrdernd bewertet wird.

Als Vorteile von Sachleistungen werden primSr Abschreckungseffekte bzw. die
Verringerung von Anreizen, nach Deutschland zu kommen, angefYhrt sowie die

bessere Kontrollend Verhinderung von Missbrauch.

Schaubild 19

Widerstand gegen Sachleistungen

Frage: "Halten Sie Sachleistungen, z.B. auch in Form von Gutscheinen, fYr praktikabel, oder
halten Sie eine UnterstYtzung der FlYchtlinge mit Sachleistungen im Alltag vor Ort
nicht fYr praktikabel?"

Vorteile von \orteile von
Unentschieden, Geldleistungen % Sachleistungen %
keine Angabe Praktikabel @~~~ oo oo oo
¥ Weniger Verwaltungs- 68 ¥ Abschreckungs- 27
aufwand effekt
¥ HShere Autonomie ¥ Bessere Kontrolle, Ver-
der EmpfSnger, stSrkt 38 hinderung von Miss- 20
Eigenverantwortung brauch
¥ Hilft bei der Integra- 18 ¥ Gr§§ere Zielgerichtet- 10
tion heit der UnterstYtzung

¥ Respekt den FlYcht- ¥ Grundversorgung wird

lingen gegenYber 10 gewShrleistet 5
¥ Kostenersparnis (durch 4
Nicht Rabatte)
praktikabel ¥ Hghere Akzeptanz in 4
der Bevslkerung
¥ Keine fberforderung 2
durch Bargeld
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Die PrSferenz fYr Geldleistungen wurde auch in den Tiefeninterviews vor allem mit
dem hohen Verwaltungsaufwand begrYndet, aber auch mit der Autonomie der
EmpfSnger:
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aAus unserer Sichtb auch vor dem Hintergrund der neuen
GesetzesSnderung®rsind Sachleistungen im Prinzip nicht praktikabel,
insbesondere, wenn es darum geht, den persSnlichen Bedarf,
soziokulurelles Minimum, abzudecken. B#eht es den Leuten frei, was
sie mit dem Geld machen, sie haben individuelle MSghkdien zu
sagen, ich gehe ins Kino oder ich brauche Zigaretten oder sonst
irgendwas. Da k3nnen wir mit Gutscheinen nur Yber einen Aufwand
abdecken, der unverhSltnismS8ig wSre im Vergleich zu den
Geldleistungen.O (O, Stadt, FK)

aWwir sehen in der Geldletstg recht viele Vorteile. Zum einen, wenn wir
Sachleistungen ausgeben wYrden, mYssten wir dazu noch einmal eine
ganze Verwaltung aufziehen, Beschaffung, Verteilung,
Zwischenlagerung etc. Das ist in der momentan angespannten Situation
ganz klar fYr uns Ydsaupt nicht machbar. Im Allgemeinen ist wohl der
Gedanke bei Sachleistungen, dass man weniger Anreize schafft und
damit weniger Asylbewerber zu uns kommen, aber ob das wirklich
durchschlagend ist, sei mal dahingestellt. Ich denke, sie kommen
hauptsSchlichum Yberhaupt ins Land zu kommen, um Sicherheit zu
haben, ob das jetzt nachhaltig abschrecken wYrde, wenn man
Sachleistungen ausgibt, das ist fYr mich fraglich. Geldleistungen haben
den Vorteil B wenn man es jetzt nur mal auf Lebensmittel und
Beschaffung bziehtb dass sich die FlYchtlinge eigenverantwortlich hier
versorgen k3nnen. Sie haben eine gewisse TStigkeit, weil sie ja zu
Beginn nichts gro8artig tun dYrfen, also es gibt dem Tagesablauf
Struktur. Und es fYhrt aus unserer Sicht auch zu deutlich wenige
Spannungen. Es ist BeschSftigung, Eigenverantwortung.O (W, Land, FK)

aDas Thema Sachleistungen ist ja aus meiner Sicht nur relevant in der
Zeit der Erstaufnahme, soweit ich das sehe. Wir habeffrltliehtlinge
dezentral untergebracht, 2.800 Menschen,k&lanen wir denen jetzt
nicht Sachen verteilen. Da brauche ich dann noch einmal 50 Mitarbeiter,
die das tun. Das ist natYrlich unm3glich, und au8erdem wollen wir ja,
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dass halbwegs eine Tagesstruktur entsteht und ein halbwegs normales
Leben stattfindet.O (Gtadt, BM)

dWenn die vorlSufige Unterbringung dezentral aufgebaut ist, in kleineren
Einheiten, halte ich Sachleistungen fYr schwierig bis unmsglich. Wenn
Sie nur gro8e GemeinschaftsunterkYnfte haben, dann kdnnen Sie in jeder
Gemeinschaftsunterkunft Esspakete anbieten. Sie kSnnen sogar in
ganz gro8en GemeinschaftsunterkYnften einen Lebensmittelladen
einrichten, in dem die Leute dann Yber Gutscheine Lebensmittel
bekommen. Das hatten wir vor einigen Jahren, aber bei ganz anderen
Zahlen. Und dann haben wiaber umgestellt, weil einfach die
unterschiedlichen NationalitSten schon auch unterschiedliche BedYrfnisse
haben. Dann haben wir freiwillig auf Geldleistungen umgestellt. Wenn
man jetzt die Geldleistungen wegnimmt und z.B. jemand Winterkleidung
braucht ud kriegt die jetzt nicht gespendet, sondern muss fYr das Kind
einfach warme Schuhe kaufénpa, wie machen wir das denn? Deswegen
bin ich eher der Meinung, man sollte es bei der Geldleistung belassen.O
(W, Land, LR)

aWer hinterher bei uns Fu§ fassen wdér muss auch mit einer Summe

X zurechtkommen, die er sonst verdient vom Arbeitgeber, und mit der
muss er sein Leben einteilen. Und deshalb halte ich das grundsStzlich fYr
in Ordnung, wenn man einen Pauschbetrag kriegt, und von dem muss
man sich sein Lelve organisieren, bevor ich Sachleistungen gebe.
Andererseits war ja immer die Diskussion, ob man da einen Anreiz
schafft fYr die Menschen, insbesondere aus den Westbalkan®akagn

war ja der Hintergrundd, weil sie ein Vielfaches von dem, was sie dort
verdienen, tar als Transferleistung kriegenAber wenn die
Westbalkanstaaten als sichere Drittstaaten ohnehin anerkannt werden,
dann habe ich ja kYnftig auch dieses Thema nicht mehr, und dann muss
ich mir eher Gedanken machen, wie ich denn die MenscherY witig
integriere und wie bringe ich denen auch so ein bisschen dieses
Wirtschaftssystem bei, dass ich mir mit meinem Budget, das ich habe,
selber das Leben organisieren muss.O (W, Stadt, FK)
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Ein Teil der Verantwortlichen bezog jedoch auch dezidiert @ige@position:

alch habe bis zum Schluss, bis zu dem Kretschrgmaement
Gutscheine ausgegeben. Die konnten mit den Gutscheinen in fYnf grogen
MSrkten einschlie§lich Kik und Aldi und Rewe einkaufen. Da das
Gesetzeslage war und Vorrang haltaus gutem @nd Ybrigenswir

sind ja alles Deppen und vesgsen, wie Geschichte aussittabe ich

das bis zum Schluss durchgezogen, fYhle mich aber auch gebunden,
wenn dann mit Kretschmann damals im Bundesrat das Agreement
gemacht worden ist. Okd&yBargeldzahlungen gegen die Zustimmung zu
sicheren Herkunftsstaaten, dann fYhle ich mich daran gebunden. Und
dann haben wir auch damit aufgehsrt. Wir wSren sofort bereit, wieder
Sachleistungen zu geben. Ich halte das eigentlich auch fYr wichtig. Der
gute dte Johannes Rau hat mal gesagt: Sie kommen alle nach
Deutschland, hier kriegen sie Bares, hier kriegen sie ein langes Verfahren
und hier kriegen sie ein faires Verfahren.efAblie Gutscheine verhindern

ja ausfYhrliche Geldtransfers nach Hause. Es gibh &Beschichten,
dass, nachdem das alles geklSrt war und jemand sein Konto hatte, er
automatisch die Zahlung in sein Heimatland bewirkt hat und weg war.
Das geht natYrlich mit der Aufhebung des PrSsenzprinzips auch. Sie
sehen ja niemanden mehr, der ist lgemeldet, das geht alles seinen
Gang, der Verwaltungsvorgang ist eingeleitet, das Konto ist eingerichtet
bich oute mich da, davon bin ich auch ein Gegner. Weil ich denke, dass
sind alles Anreize zum Missbrauch, und das gibt es schon.O

(O, Land, LR)

dNatYrlich ist die Geldleistung im Sinne einer therweisung im Sinne des
Handlings, des Managements in einer Verwaltung das Einfachste, das
Ressourcenschonendste. Ich bin aber selber ein Freund von
Bargeldausgabe und einen Teil in Sachleistungen zu gebeihe¥\klar

sein muss B auch als FIYchtlingB wenn ich komme,dass die
Infrastruktur hier in Deutschland teilweise an den Rand ihrer
LeistungsfShigkeit kommt und es hier keinen Goldesel gibt und man den
Schwanz hebt und da kullern die Dukaten heraus. deshuch
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Sachleistungen. Und wenn die Sachleistungen dann kommen, mYssen die
in  Abzug von den  Geldleistungen  gebracht  werden.
Bargeldauszahlungen, weil die FlYchtlinge dann auch eine Motivation
haben hier vor Ortzu sein.O

(W, Stadt, BM)

aGutscheine muss ich aufgrund des politischen Drucks des Gremiums,
das war ja vor einem Jahr, das war ja noch eine ganzeaNuelt,
abldsen. Gutscheine wYrde ich wieder einfYhren. Gutscheine
funktionieren. Gutscheine mYssten auch ausgegeben werden, das bringt
Aufwand, aber es bringt auch die Gewissheit, dass nur derjenige, der da
ist, dann auch tatsSchlich Gutscheine bekommt. Denn die
BankYberweisung, die ISuft automati€cw, Land, LR)
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KONZENTRATION AUF DIE KURZFRISTIGEN HERAUSFORDERUNGEN
UND PROBLEME

Die Notwendgkeit, kontinuierlich neue UnterbringungskapazitSten zu schaffen und
die Versorgung der FlYchtlinge zu sichern, absorbiert viele Kreise und Kommunen
derart, dass es ihnen schwerfSllt, mitteid langfristige Perspektiven und Strategien
zu entwickeln. Aufdie Frage nach Konzepten und tberlegungen, wie man sich vor
Ort mittek und langfristig aufstellen muss, wurde schon in vielen VorgesprSchen
deutlich, dass die gegenwSrtigen ProbleBhénsbesondere die Sicherung der
Unterbringung B die Aufmerksamkeit unddie KrSfte vielerorts weitgehend
absorbieren:

aWir leben von der Handni den Mund. Wir haben viel zu kurze
Vorlaufzeiten. Wenn man daran denkt, dass eine halbe Million Menschen
unterwegs ist, dann wird mir angst und bange. Wir kSnnen uns gar nicht
vorberdéten. Wir mYssen irgendwie sehen, dass wir das hSndeln und
Wohnraum schaffen. Wir bauen und sind in EinzelgesprSchen wegen der
Deutschkurs® (W, Stadt, BM)

AWir beschSftigen uns zurzeit zu wenig damit, wie es mittelfristig
weitergehen soll, wie sicherhicdie meisten anderen auch. Wir leben ja
im Prinzip von der Hand in den Mund, um die FIYchtlinge
unterzubringen. Das bestimmt mehr oder weniger den Tagesrhythmus,
allerdings tritt auch eine zunehmende Professionalisierung ein.O

(O, Stadt, BM)

dMan denktdarYber nach, aber man hat noch keine Konzepte in der
Schublade. Man mSchte jetzt in dieser Richtung etwas entwickeln, aber

im Moment gilt a priori die Unterbringung.O (W, Stadt, BM)

aMomentan ist das bei uns noch kein Thema, sondern es geht mehr
aktuell: Wir kriegen Leute, wo bringen wir die unter. Das ist so das
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Hauptthema. Da ist man dann zufrieden, wenn man die untergebracht hat.
Aber das reicht, denke ich, nidb{O, Land, BM)

aDas ist schwer. Wie gesagt, eine gro8e Herausforderung ist die
Unterbrigung im Moment. Das ist Aufgabe Nr. 1, wo man jeden Monat
vor neue steigende Zahlen gestellt wird. Wir haben Strukturen, wo wir
treibender Akteur sind, was Integration uAdoeitsmarkt und Sprache
angeht.Also, wir sind da schon dran, aber allein, weil rmacht weis,

was die Zahlen fYr Dezember bringen, ist es in den Bere&hesehr
deutliches Fahren auf SichWir hoffen, dass sich das irgendwann
stabilisiert, egal auf welchem Niveau, damit man eine gewisse
Planbarkeit bekomtn und die Strukturen, diegman hat, dass die
funktionieren und man nicht dauernd am Aufstocken und am Hochfahren
ist, dass man dann ein bisschen Luft kriegt und sagt: So, jetzt gucken wir
mal intensiver in die nachsorgenden Bereick®,(5tadt, FK)

Jeder zweite Verantwortliche ohen Kreisen und Kommunen zieht die Bilanz, dass
die kurzfristigen Herausforderungen es kaum zulassen, miitedl langfristige
Strategien zu entwickeln. Die ostdeutschen Landkreise und Kommunen kSmpfen hier
noch mehr mit Schwierigkeiten als die westdeutsc
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Schaubild 20

Keine Zeit fYr Strategien?

Frage: "Viele Kommunen/Landkreise sind ja gerade vor allem damit beschSftigt, die ankommen-
den FlYchtlinge unterzubringen und zu versorgen. Dadurch bleibt ihnen kaum Zeit, mittel-
und langfristige Strategien fYr den Umgang mit den FIYchtlingen zu entwickeln. Geht
Ihnen das auch so, oder konnten Sie bereits mittel- und langfristige PISne und Strategien
entwickeln?"

EntscheidungstrSger in
Landkreisen und Kommunen B Geht uns auch so

49

insgesamt

I g
I
[ep}

Westdeutschland

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Dabei sind alle gleichzeitig Yberzeugt, dass die Herausforderungen auchunitel
langfristig immens sein werden. So geht die YberwSltigende Mehrheit davon aus,
dass die Beschaffung von geeignetem Wohnraum nicht nur kurzfristig, sondern auch
mittel- und langfristig eine gro8e Herausforderung bleiben wird. 73 Prodent
EntscheidungstrSgeind davon Yberzeugt, Yberdurchschnittlich die gro§en StSdte.
Auch die Eingliederung von FlYchtlingskindern in die $ffentlichen Schulen und die
Bereitstellung von BetreingsplStzen fYr FIYchtlingskinder sieht die gro§e Mehrheit
als keine leichte Aufgabe an. Dies gilt wiederum weit Yberdurchschnittlich fYr die
kreisfreien Gro8stSdte, die sich offenkundig mit der Bereitstellung von
BetreuungsplStzen weitaus schwerer tus die kleineren StSdte und ISndlichen
Kreise und Kommunen. So stufen 73 Prozent der gro§en StSdte die Bereitstellung
von BetreuungsplStzen als erhebliche Herausforderung ein, dagegeutrdie

HSIite der Ybrigen Kreise und Kommunen. Umgekehrt habenrdfery StSdte
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weniger Probleme mit dedrganisation von Sprachkursen. Hier geht nur gut jede

dritte kreisfreie GroS8stadt davon

aus, dass dies fYr

sie eine erhebliche

Herausforderung bedeuten wird, dagegen knapp die HSIfte der ISndlichen Kreise und

Kommunen.

Schaubild 21

Gro8e Herausforderungen

Es stellen die eigene Kommune/den eigenen Landkreis
mittel- und langfristig vor gro8e Herausforderungen

EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen

insgesamt =@ in kreisfreien
Gro8stSdten
Bereitstellung von Wohnraum 73 % Q 78
Eingliederung von FIYchtlingskindern
in Sffentliche Schulen 64 © 66
Bereitstellung von BetreuungsplStzen
fYr FIYchtlingskinder 58 © 73
Organisation von Sprachkursen 43 _O 36

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen

© IfD-Allensbach

Als gr&8te Herausforderung wird jedoch die Eingliederung der FlYchtlinge in die
berufliche Ausbildung und den Arbeitsmarkt benannt. 62 Prozent sind davon
Yberzeugt, dass dies mit die gr§§te Herausforderung fYr die eigene Kommune bzw.
den eigenen Landkrezedeutet. Die Beschaffung von geeignetem Wohnraum halten
dagegen 39 Prozent auch mittehd langfristig fYr mit die gr§8te Herausforderung,

die Vermittlung von Sprachkompetenz 36 Prozent. Auch die Vermittlung der
deutschen Gesellschaftsnd Werteordnungvird von jedem Dritten zu den grs8ten
Herausforderungen fYr die Zukunft gezShit. Diesem Aspekt wird in den ISndlichen
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Regionen weitaus mehr Bedeutung zugeschrieben als in den gro§en StSdten, die
wiederum die Beschaffung von Wohnraum weitaus mehr als diidBen Kreise
und Kommunen auch langfristig zu den gr3§ten Herausforderungen zShlen.

Schaubild 22
Die grs8ten Herausforderungen
Frage: "Wenn Sie jetzt einmal an die mittel- und langfristige Entwicklung denken: Wo liegen da
Ihrer Meinung nach die gr3§ten Herausforderungen fYr lhre Kommune/in Inrem Landkreis?"
EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
‘ insge- UrbanitSt !
samt Kreisfreie andere LSndliche
Gros- Gro§-und  Kreise und
stSdte Mittel- Kommunen
stSdte
% % % %

Arbeitsmarkt, Berufsausbildung 62 70 52 67
Wohnraumbeschaffung 39 45 45 25
Deutschkurse, Sprachprobleme 36 28 36 43
Die Integration, Vermittlung von kulturellen Werten 35 26 35 44
Schulen, Integration ins Bildungssystem 25 27 23 27
KindergSrten, Kinderbetreuung 12 14 13
Die Akzeptanz der Einheimischen, Stimmung in der Bevslkerung 3 b 3
Finanzielle Belastungen 1 b 1 3
Anderes 8 11 5 10
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Die Auseinandersetzung mit den mitehd langfristigen Perspektiven und Optionen
wird jedoch nicht nur durch die Absdign von den tagesaktuellen Aufgaben und
Problemen behindert, sondern durch eine weit verbreitete Planungsunsicherheit.
Viele Kreise und Kommunen rechnen mit einer erheblichen Folgemigration
innerhalb Deutschlands, das hei§t sie erwarten, dass sich Fiyehtlur teilweise

dort ansiedeln, wo sie zunSchst aufgenommen weBigei wird eher mit einem
Wegzug aus dem Kreidzw. der Kommune gerechnet als mit einem Zuzug: 49
Prozent sind Yberzeugt, dass sie mitteid langfristig eher einen Wegzug von
FIYchtingen erleben werden, wShrend sich 36 Prozent auf einen Zuzug einstellen
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und nur 14 Prozent mit einer stabilen Situation rechnen. Dies fYhrt zu einer
erheblichen Planungsunsicherheit. Sieben von zehn Kreisen und Kommunen geben
zu Protokoll, dass die Ungessheit, wo sich die FlYchtlinge mitteind langfristig
ansiedeln werden, bei ihnen zu einer erheblichen Planungsunsicherheit fYhrt. Dies
erschwert zwangslSufig auch die Planungen und Entscheidungen Yber Bauten und
Infrastruktur.

Schaubild 23

Planungsunsicherheit

Frage: "Wie ist das bei Ihnen: FYhrt die Unsicherheit, wie viele FIYchtlinge am Ende bei lhnen in
der Kommune/im Landkreis bleiben, auch zu einer erheblichen Planungsunsicherheit,
z.B. wie viel Wohnraum langfristig benstigt wird, oder stellt diese Unsicherheit fYr Sie
kein gro8es Problem dar?"

Unentschieden,
keine Angabe

Erhebliche
Planungs-

Kein gro8es unsicherheit

Problem
Es erwarten mittel- und langfristig

P StabilitSt - 14
Keine Angabe I 2
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Dabei gibt es eine vsllige Asymetrie zwischerStadt und Land. WShrend sich die
gro8en StSdte auf einen Zuzug, vielfach auf einen starken Zuzug einstellen, sind die
ISndlichen Kreise und Kommunen mit YberwSltigender Mehrheit Yberzeugt, dass
viele der FIYchtlinge ihre Region wieder verlassen werdeRr&&nt der kreisfreien
Gro§stSdte rechnen mit einem Zuzug, dagegen nur 11 Prozent der ISndlichen Kreise
und Kommunen. 43 Prozent der gro§en StSdte rechnen sogar mit einem erheblichen
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Zuzug. Umgekehrt erwarten drei Viertel der ISndlichen Kreise und Kommdass

viele der FlYchtlinge, die sie zurzeit beherbergen, wieder wegziehen wdiden;
HSlfte stellt sich auf einen starken Wegzug ein. Auch Wastl Ostdeutschland
rechnen hier mit einer v3llig unterschiedlichen Entwicklung. WShrend sich in
Westdeutsdand vier von zehn Kommunen und Kreisen auf einen Zuzug einstellen,
gilt dies nur fYr jeden fYnften Kreis oder Kommune in Ostdeutschland. Zwei Drittel
der ostdeutschen Kreise und Kommunen gehen davon, dass viele FlYchtlinge nur
vorYbergehend bei ihnen lebeerden.

Schaubild 24
Vsllig unterschiedliche Perspektiven in Stadt
und Land
Frage: "Wenn FlYchtlinge anerkannt sind, dYrfen sie ja frei entscheiden, wo sie in Deutschland wohnen
mschten. Rechnen Sie mittel- und langfristig eher mit einem Zuzug von anerkannten FlYchtlin-
gen in lhre Kommune/lhren Landkreis oder eher mit einem Wegzug?"
EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
| insgesamt | UrbanitSt ‘
Kreisfreie andere LSndliche
Gro8stSdte Gro§- und Kreise und
MittelstSdte Kommunen
% % % %
Rechne mit Zuzug 35 63 85 10
mit starkem Zuzug 21 43 17 3
weniger stark 12 15 15 7
Unentschieden, keine Angabe 2 5 3 P
Rechne mit Wegzug 49 20 49 77
mit starkem Wegzug 22 3 15 49
weniger stark 24 17 30 25
Unentschieden, keine Angabe 3 ) 4 3
Wird sich nicht viel Sndern 14 16 14 11
Untenschieden, keine Angabe 2 1 2 2
100 100 100 100
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Schon in den VorgesprSchen wurde deutlich, dass sich insbesondere ISndliche
Kommunen und verstSrkt ISndliche Kommunen in Ostdeutschland Gedanken

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 45
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machen, wieweit die FIYchtlinge nur vorYbergehend bei ihnen untergebracht und
versorgt werden mYssen:

aWie vele dauerhaft in Deutschland bleiben, das ist schwierig. Wir
haben uns aber schon Gedanken darYber gemacht, wie viele bei uns im
Landkreis bleiben. Wir haben festgestellt, von den FIYchtlingen, die
bislang unsere UnterkYnfte wieder verlassen haben, suad2ét Prozent

bei uns im Landkreis geblieben, die haben also hier eine Wohnung
gefunden. Alle anderen sind nach Abschluss ihres Verfahrens, ob jetzt
positiv oder negativ, entweder woanders in ganz Deutschland
hingezogen, auch woandems Bundeslandoder snd teilweise auch
untergetaucht, haben Deutschland verlassen. Es kommt wahrscheinlich
noch eine weitere Summe dazu, die jetzt aus anderen Landkreisen zu uns
zieht, die haben wir jetzt so nicht erfasst, aber ich rechne damit, dass bei
uns speziell so 25 bBO Prozent der FIYchtlinge tatsSchlich im Landkreis
bleiben. Andere, die anerkannt sind, die gehen weg. Das ist sicherlich
auch ein Thema ISndlich strukturierter Landkreise.O (W, Land, FK)

Die Folgemigration innerhalb Deutschlands ist jedoch nur eincbeheitsfaktor,

der die Entwicklung von Strategien und die Planungen der Kreise und Kommunen
erschwert. Dazu kommt die Unsicherheit, wieweit mit einer RYckkehr der

FIYchtlinge in ihre HeimatlSnder zu rechnen ist und wieweit mit einer dauerhaften
Ansiedlung in Deutschland:

aDas ist eine Frage, die heute niemand beantworten kann. Wenn man
davon ausgeht, dass vor allem die Syrer bleiben werden, weil das Land ja
mehr oder weniger zerstsrt ist, ist die Frage, wird das Land irgendwann
mal wieder Heimat sein k&en, so dass die Syrer auch in ihre Heimat
zurYckkehren, zumindest die, die es wollen? Oder wird das dauerhaft
Yber Jahrzehnte ein Spielball zwischen den Machtinteressen und den
Glaubenskriegen, die sich dort Yberlagert abspielen? Das wei§ heute
niemand Wir haben auch zu wenig Erfahrungen bisher mit der syrischen
Bevslkerungsgruppe. Was wir merken, ist, dass die Eltern, die MYtter
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viel Wert darauf legen, dass die Kinder in die Schule gehen. Die sind also
bildungsorientiert. Wir registrieren abauch die BerufsabschlYsse, im
Moment sind es 75 Prozent ohne Berufsabschluss. Aber da sieht man
auch, wie weit der Weg sein wird zur Integration Yber Arbeit, die ich fYr
richtig und notwendig halte, und die wir auch tun werden.O

(O, Stadt, BM)

aMaximal die HSliteder FlYchtlinge wird dauerhaft in Deutschland
bleiben. Aber die nSchsten 5 bis 10 Jahre werden fast alle versuchen, hier
zu bleibenO (W, Stadt, BM)

aWenn wir nicht eine ganz neue Abschiebungskultur bekommen, die sich
nicht mehr in Flugzeugen und schoar gnicht in TransalFlugzeugen
abspielen kann, sondern die eigentlich in SonderzYgen stattfinden muss
bewSltigen wir das nichtUnd weil ich da Zweifel habe, ob das
funktioniert, denke ich, werdeim Zweifel mehr als diese 50 Prozent
dableiben, weil deBtaat nicht in der Lage ist, die RYckfYhrung faktisch
umzusetzen.O (W, Land, LR)

aDas ist schwierig. Wenn ich jetzt einmal davon ausgehe, dass 20
Prozent Syrer sin®die werden vermutlich alle bleiben. Dann haben wir
Afrikaner, auch etwa 20 Prozent, udas ist schwierig einzuschStzen bei
den Asylverfahrenb eher nicht so hoch. Dann haben wir in der
vorlSufigen Unterbringung relativ viele aus SYdosteuropa, also Balkan,
annShernd 40 Prozent, da werden so gut wie keine anerkannt. Also wYrde
ich mal sagenb noch Naher Osten, Irakb 30 Prozent. Mehr nicht.
Interessant ist, in der vorlSufigen Unterbringung haben wir hdchsten 20
Prozent Syrer, vielleicht sogar noch knapp darunter. In der
Erstaufnahmestelle, da geht die Zahl der syrischen FlYchtlinge auf 65, 70
Prozent hoch. D.h., der Anteil derer, die dann bleiben, wird von Woche
zu Woche steigen.O (W, Land, LR)
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dDas ist schwierig zu beantworteDa ich die LSnder kenne, aus denen
die FlYchtlinge zu uns kommen, der Yberwiegende Teil ist aus Syrien,
dem Irak undAfghanistan, werden weit Yber Béozentbei uns bleibe®

(W, Stadt, BM)

Aufgrund der Unsicherheit, wie viele der FlYchtlinge in Deutschland bleiben werden
und sich vor Ort in den Kommunen dauerhaft ansiedeln werden, stehen viele
Planungen und tberlegungen in den Kommunen und Kreisen unter Vorbehalt.
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EINSCHETZUNG DER INTEGRATIONSCHANCEN

Die Kreise md Kommunen lassen keine Zweifel, wie gro§ die Herausforderungen
und Belastungen sind, die ihnen ales FIYchtlingssituatioarwachsen. Gleichzeitig

sieht die Mehrheit jedoch auch Chancen, vor allem durch die teilweise Korrektur der
demografischen Entwiting, fYr den regionalen Arbeitsmarkt, in Bezug auf die
Auslastung bestehender KapazitSten und die Entwicklung des gesellschaftlichen
Lebens. Spontan nennen die Verantwortlichen in den Landkreisen und Kommunen
vor allem die Impulse fYr den Arbeitsmarkt,faigt von der demografischen
Entwicklung und der zunehmenden kulturellen Vielfalt. Zwei Drittel gehen davon
aus, dass die FlYchtlinge fYr den regionalen Arbeitsmarkt eine Chance bedeuten; 42
Prozent gehen von positiven Auswirkungen auf die demografisdwedklung aus,

37 Prozent von einer VerstSrkung der kulturellen Vielfalt und der F3rderung von
mehr Weltoffenheit. 11 Prozent sehen auch Chancen fYr die Auslastung von Schulen,
Kitas oder leerstehendem Wohnraum, ein Aspekt, der Yberdurchschnittlich in
Ostceutschland und in den ISndlichen Kommunen hervorgehoben wird.

Schaubild 25
Chancen fYr die Region
Frage: "Neben den Belastungen k3nnen die FIYchtlinge ja auch eine Chance und Berei-
cherung fYr die Region sein. Wie sehen Sie das fYr lhre Kommune/lhren Landkreis:
Welche Chancen sehen Sie durch die FIYchtlinge fYr Inre Kommune/lhren Landkreis?"
EntscheidungstrSger
in Landkreisen und Kommunen
insgesamt
) B %

Deckung der ArbeitskrSftenachfrage, Behebung des 65

Lehrlingsmangels

Positive Auswirkung auf die demografische Entwicklung 42

Kulturelle Vielfalt, Weltoffenheit 37

Auslastung von Schulen, }gitas, leerstehendem Wohnraum; 11

Erhalt von Strukturen im ISndlichen Raum

Inlandsnachfrage wird angekurbelt, Wirtschaft gestSrkt 5

Andere Angabe 3

Sehe keine Chancen 3
Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach
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Auch in den vorgeschalteten Tiefeninterviewmairden teilweise die Chancen
hervorgehoben, insbesondere auch fYr den Arbeitsmarkt:

aEindeutig eher Chance. Eindeutig. Wenn ich mich jetzt einfach so
erinnge an die letzten Jahrzehnte, dann war die letzte gro8e Welle, die
Aussiedlerwelle Ende der 80er, 90er Jahre, da hatten wir auch mal
Turnhallen belegt, die Aussiedler kamen zum gro8en Teil aus der
damaligen DDR, aus RumSnien, aus Russland, aus Kasaclastatien

wir teilweise zugleich 4.000 FlYchtlinge, auch in Turnhallen, in
Ferienheimen, alles war belegt. Nach fYnf bis sieben Jahren war alles
erledigt, und das fYr diesen Lebensd Wirtschaftsraunhier positive
Impulse gebracht. Und deswegen sage whrum soll das jetzt nicht
wieder gelingen? Jetzt ist es ein bisschen schwieriger, weil damals haben
mehr Deutsch sprechen k3nnen.O (W, Land, LR)

alch glaube, das wir einen guten Teil an ArbeitskrSften gewinnen k3nnen
b sehr engagierte ArbeitskrSfte. Dizat ja die Kanzlerin schon relativ
frYh gesagt. Vielleicht war das auch ein Fehler, dass man das so laut und
so frYh sagt. Das ist die Generation, die unsere Alterspyramide
verSndern/verbessern kann. Nicht im tberma§, aber sicherlich
beeinflussen kann. Wndas tut unserem vorherrschenden Sozialsystem
gut. W, Stadt, BM)

aJa, es gibt bei uns schon auch von den Unternehmen in der Region eine
gro8e Nachfrage, Stichwort FachkrSftemangel. Das muss man dann
natYrlich mit den FShigkeiten der FIYchtliraigyleihien teilweise sind

die ja noch durch den langen Krieg und die Flucht traumatisiert, die
mYssen sich erstmal orientieren, und mittelfristig glaube ich aber schon,
dass wir das mit dem entsprechenden Zugehen auf die Menschen
schaffen. Ich glaube, wir mYsseie Menschen nicht zur Agentur und zu

den Programmen bringen, sondern die Programme zu den Menschen
bringen. Und dann kSnnten wir die auch in den Arbeitsmarkt vor dem
Hintergrund des FachkrSftemangels integrieren. Das wSre schon eine
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Chance, und das wirthir auch so widergespiegelt: Die Unternehmen
gieren richtig danach, inren Bedarf zu decken.O (W, Stadt, FK)

dlch glaube,fYr eine Stadt wie unsere, die eine Gro8stadt ist und
verschiedene Hochschulen hat, die schon sehr international ist, ist das
grundsStlich erstmal eine Bereicherung, wenn da verschiedene Kulturen
dazu kommen. Und vor dem Hintergrund, dass die Ausbildungsstellen
hier nicht besetzt werden kSnnen, ist das damman kann das jetzt rein
unter wirtschaftlichen Aspekten betrachten, aber einfavon der
TragfShigkeit dessen, was man braucht in der ZukDmféfinitiv eine
Bereicherung, also kulturell und wirtschaftlich.O (O, Stadt, FK)

Wenn einzelne Aspekte explizit angesprochen werden, gewinnt das KalkY!|, dass die
demografische Struktur von dem Zustrom profitieren kSnnte, erheblich an
Bedeutung. 74 Prozent sehen in den msglichen Auswirkungen auf die Altersstruktur
und insgesamauf die demografische Entwicklung vor Ort eine gro8e Chance. Diese
EinschStzung differiert kaum zwischen Ost und West und zwischen Stadt und Land.
Allerdings treffen Kommunen in Ostdeutschland und in ISndlichen Regionen diese
positive Prognose nur unter Vorbehalieweit in diesen Regionen nennenswerte
Auswirkungen auf die demografische Entwicklung zu verzeichnen sein werden,
hSngt in hohem Mag§e von der Folgemigration ab. Da die gro§e Mehrheit der Kreise
und Kommunen in Ostdeutschland wie auch in den ISndlichegiofa
Westdeutschlands davon ausgeht, dass sich die FIYchtlinge nach kurzer Zeit verstSrkt
nach Westdeutschland und hier in die gro§en StSdte orientieren werden, ist die
Bewertung der Chancen fYr die demografische Entwicklung vielfach eher als
Hoffnung den als konkrete Erwartung einzustufen.

Rund sechs von zehn Kommunen gehen darYber hinaus davon aus, dass der Zuzug

fYr die Unternehmen am Ort erhebliche Chancen bietet, genauso wie fYr die Srtlichen
Vereine.
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Schaubild 26

EinschStzung der Chancen

Der Zuzug an FlYchtlingen
stellt gro8e Chancen dar B

fYr die demografische

0,
Entwicklung vor Ort 74 %

fYr die Unternehmen 59
am Ort
fYr die Srtlichen 58
\Vereine

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Wieweit sich diese Hoffnungen realisieren, wird in hohem Ma8e nicht nur von der
Entwicklung der Folgemigration abhSngen, sondern von den Integrationserfolgen
oder-misserfolgen. Hier zeigte sich die gro8e Mehrheit der Verantwortlichen in den
Kreisen und Kmmunen bemerkenswert optimistisch. 80 Prozent SuSerten die
tberzeugung, dass die meisten FlYchtlinge gute Integrationschancen haben, nur 16
Prozent meldeten dezidiert Zweifel an. In Westdeutschland werden die
Integrationschancen gYnstiger eingeschStzinal®stdeutschland; auch dort sind
jedoch zwei Drittel Yberzeugt, dass die Chancen fYr eine erfolgreiche Integuation
stehen.
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Schaubild 27

Positive Bewertung der Integrationschancen

Frage: "Wie schStzen Sie die Integrationschancen der meisten FIYchtlinge ein, mit denen Sie in
der Kommune/im Landkreis zu tun haben? Sehen Sie fYr die meisten FIYchtlinge eine
sehr gute, gute, weniger gute oder gar keine Chance auf eine gelungene Integration?"

Osehr gute ChanceO

Schwer zu sagen 7

Oweniger gute ChanceO
16

Ogute ChanceO

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

In den Tiefeninterviews wurde deutlich, dass dabei allerdings viele von einem
ISngererzZeitraum ausgehen und teilweise in Generationen denken:

dlch denkedas wird Shnlich sein, wie man das oftmals bei tYrkischen
Familien erlebt. Wenn der Papa immer schon bei Bosch arbeitet, dann
spricht er zwar gebrochen, aber verstSndlich Deutsch und &acin
zuhSren. Wenn die Mama aber immer zu Hause ist, spricht sie so gut wie
gar kein Deutsch, weil zu Hause ja TYrkisch geredet wird. Und die
Kinder sprechen bessBialekt als wir. QW, Stadt, BM)

dDas kommt immer auf den Einzelfall an, wYrde ich sagénhaben

natYrlich den syrischen Arzt oder syrischen Akademiker, den haben wir
hier auch, der wird relativ schnell Fug§ fassen, wenn er die sprachliche
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Kompetenz erworben hat. Sie haben aber natYrlich auch, das ist
Gau8sche Normalverteilung, das ist i deutschen Bevslkerung auch

so, Leute, die weniger gute Startchancen haben. Bei denen wird es auch
in der zweiten Generation viel ISnger dauern. Aber hier muss man gerade
ansetzen, um diesen Menschen auch die Kompetenzen zu geben, sonst
haben wir die natlich auch in den sozialen Systemen drin.O

(W, Stadt, FK)

aMeine persSnliche Meinung: nicht in der ersteondern erst in der
zweiten Generation. Im Kindergarten erzielen wir die besten Erfolge. Mit
12 oder 13 Jahren wird es schon schwier@@\, Stadf BM)

aWenn man Integration anschaut und in die Geschichte schaut, gab es
sicherlich noch nie eine so gro8e Helferbewegung, die bei der Integration
unterstYtzt hat. Die Gastarbeiter, die kamen, die waren allein gelassen, da
gab es keine Helferkreise. Oese Helferkreise natYrlich entscheidend
die Integration umsetzen kSnnen, glaube ich auch nicht, damit sind sie
Yberfordert. Aber auch das ist eine Frage der Zahl. Wir mYssen wissen,
die Menschen, die zu uns kommen, kommen im Regelfall alle aus
Diktaturen, jedenfalls nicht aus Rechtsstaaten, so wie wir es verstehen.
Sie haben einen ganz anderen kulturellen und religiSsen und
wertemS8igen Hintergrund. D.h., weder Vergleich gezogen wird mit
15 ff., dann ist das einfach absurd. Die Sprache ist andesisic die
Aufgabe der Integration fYr diese Menschen wird so riesengro§ sein, dass
ich mir fast nicht vorstellen kann, dass das mit denen, die heute als
Erwachsene ankommen, gelingen kann. Da wird es hoffentlich gelingen,
die soweit zu integrieren, dasge svenigstens oberflSchlich die Regeln in
unserem Staat akzeptieren und si@nad halten. Die Hoffnung sind
eigentlich dieJungen, die jetzt in die Schule kommen. Gro8e Probleme,
auch zahlenmS8ig wieder hier: Wenn es halt zu viele sind, dann findet
der normale Unterricht fYr die Einheimischen in anderer QualitSt statt.
D.h., Integration ist eine Sache von 20, 30 Jahren. Wie das ausgeht, kann
man heute noch nicht sagén(W, Land, LR)
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aWir haben eine andere Situation als in den 90er Jahren. Die
Bevslkerung beschSftigt sich deutlich mehr mit den FlYchtlingen und
bringt sich ein. Darum sehe ich auch fYr die erste Generation eine
deutlich hdhere Chance als vor 25 Jahren. Das hSngt aber auch ganz
entscheidend von den Zahlen ab, wie weit wir das noch schaffen
k3nnenO (W, Stadt, BM)

Teilweise wurde aucldarauf hingewiesen, dass die Voraussetzungen, die die
FlYchtlinge mitbringen, sehr unterschiedlich sind und dass auch die kulturellen
PrSgungen mit darYber entscheiden, wie rasch und erfolgreich die Integratio
bewerkstelligt wird:

alch glaube, man muss alle mitnehmen. Die Fehler, die man bei den
sogenannten Gastarbeitern gemacht hat, dass man Yberhaupt keine
Angebote gemacht hat, keine Sprachkurse, die Leute haben nur
gearbeitet. Das darf man niciiederholen. Das ist, glaube ich, auch
allen bewusst. Durch die Sprachkurse, die wir anbieten, aber auch durch
Qualifizierungsma8hmen B und die FlYchtlinge sind sehr
unterschiedlich. Mnche sind hochqualifizierviele gar nicht, die haben

nur 5 Jahre @ Grundschule besucBtdas ist bei den Afrikanern oft der
Fall. Sich auf so etwas einzustellen, gemeinsam mit der Arbeitsagentur
und mit dem Jobcenter, das finde ich wichtig. Integration darf nicht nur
bei einer kleinen Beauftragten angesiedelt werdemdeso alle
Regelinstitutionen mYssen sich darauf einstellen.O (W, Stadt, FK)

alch bin nicht so sehr Yberzeugt, dass die meisten von denen sagen, okay,
jetzt sind wir in Deutschland, lass uns die Sprache lernen. Also, dass die
bewusst an die Sache rangeklied sagen, wennOs mir schon nicht so viel
bietet, die Kinder sollen es besser haBeernt Sprachen! So, wie die
Vietnamesen rangehen. Die Viethamesen waren nie ein Problem.
Warum? Die haben als allererstes ihren Kindern beigebracht, Bildung ist
alles. th kenne kein vietnamesisches Kind, keinen vietnamesischen
SchYler, der nicht zu den Klassenbesten gehsrt, weil die Eltern ihn
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einfach treiben. Das ist ja nicht in allen Kulturen so. Da bin ich mal
gespannt, da hoffe ich ein bisschen auf die Syrer, diejaVernehmen

nach sich insgesamt dort herausheben. Aber gerade bei den Afghanen
haben wir jetzt schon... das ist vom Bildungsstand her wenig. Wenn die
die Familie nachholen, ich glaube nicht, dass die dieses Bildungsideal
pflegen.O (O, Land, LR)

Schwieigkeiten werden vor allem fYr zwei Gruppen erwartet, nSmlich die
FlYchtlinge, die nicht mehr ganz jung sind und die keinen Schulabschluss haben bzw.
nur eine schlechte oder keine Ausbildung haben. 62 Prozent der Verantwortlichen in
den Kreisen und Kommunesind Yberzeugt, dass sich schlecht ausgebildete
FlYchtlinge schwer tun werden, 55 Prozent erwarten dies auch fYr FlYchtlinge, die
Mitte 40 und Slter sind. DarYber hinaus werden bestimmten NationalitSten
ungYnstigere Integrationsprognosen gestellt; diésy@i allem fYr FlYchtlinge aus
Afrika, aber auch fYr FlYchtlinge aus Afghanistan austlen BalkarStaatert.

Die Ausbildung ist ein Dreh und Angelpunkt bei der Bewertung der
Integrationschancen. Hier wurde in den vorgeschalteten Tiefeninterviewsiseilw
erhebliche Skepsis deutlich, was die FlYchtlinge an Voraussetzungen mitbringen:

aWenn FIYchtlinge ArbeitsplStze erhalten k3nnsehe ich ganz gute
Chancen. Aber die meisten sind schlecht oder gar nicht ausgebildet. Sie
sprechenkein Deutsch. Das sgche Abitur soll das Niveau eines
Hauptschulabschlusses bei uns ha®eiy, Stadt, BM)

alch sage mal, die Syrer werden fast alle hierbleiben wollen. Das sind
relativ junge Leute, die kommen zum Teil auch in FamilienverbSBden
wenn die einmal Fu§ gefdassaben, wenn die Kinder hier in die Schule
gehen und Abitur und was wei§ ich nicht alles machen, dann bleiben die
hier. Man kann davon ausgehen, dass die HSIfte hierbleibt. Ich habe auch

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelle 51 a)
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eine Analyse gemacht: Was sind die von Beruf? Das ist bestYrzend! V
wegen, das ist eine Chance oder so etwas. Ich nenne mal die Zahlen, die
letzten Transfers nicht mehr, aber vorher habe ich Yberall erfragen lassen,
was sie von Beruf sind. Das haben die auch sehr unbefangen gesagt. Es
gibt nur vier Verweigerungen, digchts gesagt haben. Wir haben 244
AuskYnfte, davon sind knapp 60 Prozent vollkommen ohne Beruf. Und
das ist das VerblYffende: Ich schlage die Zeitung auf, ich kaufe mir am
Wochenende immer einen ganzen Stapel, WELT am Sonntag,
Frankfurter am Sonntag, SYdtiche, Tagesspiegel, Neues Deutschland.
Und Yberall steht drin: Ein hoher Anteil an Gebildeten, und die sind eine
Chance. Ich kann das bei den Transfers, die wir kriegen, ich kriege
immer die Transferlisten mit Namen und allem, nicht erkennen.O

(O, Land,LR)

aMan muss sich mal wirklickRolgendes vorstellen: Ich wei§ doch, was
die Volkshochschule fYr Trouble hat, einen Franzssischkurs immer am
Laufen zu halten, also ehrenamtliche Lehned €hnliches. Da sind so 8

bis 10 Leute drin. Ich hStte dann ungef&B0O0 junge MSnner, aufgeteilt

auf fYnf oder sechs verschiedene Nationen, die dann erstmal Deutsch
lernen mYssten. Die Zahl ist bestimmt nicht zu hoch gegriffen. Jetzt
Yberlegen wir einfach mal, die Infrastruktur, wo du 1.000 oder 800
jungen MSnner Deutsh beibringst. Und zwar ohne eine
BrYckensprache. Solange die noch ein bisschen Englisch k$nnen, kriegst
du vielleicht eine emeritierte Deutsclder Englischlehrerin, die i
ihren englischen Brocken... Dann geht das alles. Aber ein Teil von ihnen
b ich habe unseren Verantwortlichen gefragidie kSnnen auch kein
Wort Englisch.O (O, Land, LR)

Die Mehrheit schStzt jedoch die Integrationschancen auch in Bezug auf den
Arbeitsmarkt positiv ein. 60 Prozent gehen davon aus, dass die FlYchtlinge gute
Chancen Haen, in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Auch hier fallen die
Prognosen in Ost und West und in Stadt und Land Shnlich aus.
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Schaubild 28

EinschStzung der Integrationschancen
in den Arbeitsmarkt

Frage: "Wie schStzen Sie die Chancen ein, dass die FIYchtlinge hier in den Arbeitsmarkt
integriert werden k3nnen? Sehen Sie da fYr die meisten FIYchtlinge sehr gute,
gute, weniger gute oder gar keine Chancen?"

Schwer zu sagen 7 Osehr gute ChancenO

3B

Oweniger gute ChancenO 37 Ogute ChancenO

Ogar keine ChancenO = weniger als 0,5 Prozent

Basis: Bundesrepublik Deutschland, EntscheidungstrSger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Diese positive EinschStzung hSngt auch mit dem gYnstigen wirtschaftlichen Umfeld
zusammen und dem ArbeitskrSftebedarf in vielen Sparten, insbesondere auch im
Handwerk. Dabei wurde allerdings immer wieder die Herausforderung betont, relativ
rasch Sprachkemmsse zu vermitteln und auch die Akzeptanz der Regeln und
Grundordnung dieser Gesellschaiftizufordern:

4GrundsStzlich sind die Chancen fYr einen relevanten Teil der
FlYchtlinge relativ gut. Wir haben im Moment fast ausschlie§lich Syrer,
die kommen, jYgere Syrer. Wir haben in der Stadt relativ viele offene
AusbildungsplStze, FachkrSftemangel schiSgt auch schon durch, dass
hei8t, in dem Moment, wo es gelingt, die Leute sprachlich fit zu machen,
in Ausbildungen reinzuholen oder zu erkennen und anzuemkenne
welche AbschlYsse sie haben, sind die Chancen der Integratiommauf de

-78-



Arbeitsmarkt relativ gut. Das flutscht nicht von alleine, hier gibt es auch
verschiedene Pilotprojekte von der Handwerkskammer z.B., das
Jobcenter ist da dran bei uns, aber das Zeitfenster scheint sehr gut zu
sein, jetzt auch eine gro8e Zahl von Leutemhnoanzuholen und zu
qualifizieren und in den Arbeitsmarkt bringen zu k3nnen.O (O, Stadt, FK)

dDer SchlYssel hierzu ist die Sprache. Wir haben auch, da ja die
Sprachkurse Yber die Agentur fYr Arbeit auch sukzessive irgendwann im
nSchsten Jahr anlaufen wen wnd die entsprechenden Programinals
freiwillige Leistungb kommunale Sprachkurse aufgelegt. D.h., dass die
Menschen sofort, wenn sie bei uns in der Zweitunterkunft sind und sich
so einigerma8en orientiert haben, dann je nach Vermsgen und Willen
das kann keine Verpflichtung seib diesen Sprachangeboten, Ydar
Volkshochschule haben wir das laufekaritative TrSger, zugefYhrt
werden und dann a) eine BeschSftigung haben und b) sukzessive ganz
niedrigschwellig am Anfang sprachliche Kompetenzen,r abach
integrative Kompetenzenb was sind die Regeln? Freiheitlich
demokratische Grundordnung, wie ist bei uns die Rolle der Frau in der
Bundesrepublik Deutschland, das ist auch sehr wichtig, lernen.O

(W, Stadt, FK)

awir haben vor drei Wochen mitVertretern der Wirtschaft
zusammengesessen. Die Grundvoraussetzung ist die Sprache, B2 und C1
Kurse. Wir haben in der Wirtschaft einen FachkrSftemarager auch

einen KrSftemangel. Das bedeutet, dass auch nicht so gut ausgebildete
Menschen eine Chanceldem in den Arbeitsmarkt integriert zu werden.

(W, Stadt, BM)

aDie Chance, dass die Personen integriert werden kSnnen, sehe ich als
relativ hoch. Ich nehme die Personen so wahr, dass sie relativ engagiert
und gewillt sind, hier auch eine Gegenleistungeduringen. Das A und

O sind die Sprachund Schreibkenntnisse. Wer aus der arabischen Welt
kommt, biSttert das Buch von der anderen Seite auf. Das sind einfach
andere HYrden, die es zu Yberwinden gilt, als wenn z.B. ein Pole oder
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Franzose nach Deutschlakdmmt. Da ist einfach mehr zu tun. Hier
muss auch Infrastruktur geschaffen werden. Wir haben keine arabischen
Lehrer, die Deutschkurse geben k3nnen.O (W, Stadt, BM)

alch sehalasdurchaus als Chance, es kann eine Bereicherung sein, dann,
wenn eben eine Beitschaft da ist, auch hier leben zu wollen und eben
vielleicht mit Abstrichen die Kultur hier anzunehmen. Das heist ja nicht,
die Religion, sondern die Kultur anzunehmen.O (O, Land, BM)

Die gro8e Mehrheit der Verantwortlichen hat den Eindruck, dassldhtlinge, die

bisher in den Kreisen und Kommunen angekommen sind, die geltenden Regeln
durchaus gut annehmen. Gleichzeitig sehen jedoch 60 Prozent in den kulturellen
PrSgungen ein gro8es Integrationshindernis. In Ostdeutschland und in den ISndlichen
Kreisen und Kommunen wird dieser Aspekt noch stSrker betont als in den gro§en
StSdten. Dass es zu Parallelgesellschaften kommt, die sich dauerhaft etablieren und
nicht in die deutsche Gesellschaft integrieren, glaubt jedoch nur eine Mind2gheit.
Prozent b&/rchten Parallelgesellschaften, weitere 3 Prozent ziehen die Bilanz, dass
es solche Parallelgesellschaften bereits gibt; dieses Fazit wird Yberdurchschnittlich in
den kreisfreien Gro§stSdten gezogen, aber auch dort nur von 6 Prozent. Zwei Drittel
der Veratwortlichenin den Kreisen und Kommunen gehen davon aus, dass die
Entstehung von Parallelgesellschaften erfolgreich verhindert werden kann. In
Ostdeutschland sind die Kreise und Kommunen allerdings weniger optimistisch als
in Westdeutschland: WShrend ime¥ten 70 Prozent davon ausgehen, dass die
Entstehung von Parallelgesellschaften verhindert werden kann, glauben dies 56
Prozent der Verantwortlichen in Ostdeutschland.
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Schaubild 29

Nur eine Minderheit firchtet Parallelgesellschaften

Frage: "Beflrchten Sie, dass es wegen der Fltichtlinge bei lhnen zu Parallelgesellschaften
kommen wird, oder wird es gelingen, Parallelgesellschaften weitgehend zu ver-

hindern?"
Entscheidungstrager in Landkreisen und Kommunen
| insgesamt West- Ost- |
deutschland deutschland

% % %
Befiirchte Parallelgesellschaften 22 19 36
Kann verhindert werden 67 70 56
Haben bereits Parallelgesellschaften 3 3 3
Schwer zu sagen, keine Angabe 8 8 5
100 100 100

B Aber 60 Prozent sehen in den kulturellen Pragungen ein groBes Integrationshindernis

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstrager in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Ausbildung und Integration in den Arbeitsmarkt siméch fberzeugung der
Mehrheit der Verantwortlichen in den Kreisen und Kommunen die wichtigsten
Voraussetzungen fYr eine insgesamt gelingende Integration. 56 Prozent nennen dies
spontan als wichtigste Voraussetzung neben dem Erwerb von Sprachkenntmitssen,
einigem Abstand gefolgt von Kontakten zwischen FIYchtlingen und der deutschen
Bevslkerung, einer dezentralen Unterbringung und der Vermittlung der deutschen
Werteordnung und Kultu:

aGut zu integrieren bedeutet fYr die FIYchtlinge: Wir brauchen
geeimeten Wohnraum. Wir brauchen fYr die FIYchtlinge
Rahmenbedingungen Yber Ehrenamt und sonstiges, Yber die Vereine und

! Vergleiche dazu Tabellenband, Tabelled)
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die FlYchtlingshilfe, Yber Bekanntschaften im Ort. Man muss an der
einen oder anderen Stelle auch Freunde finden. Und wir mYssen die
Leute in Arbeit bringen. Also ich glaube, Arbeit ist der SchlYssel fYr
Integration. Der Wichtigste @, Stadt, FK)

aGrundsStzlich natYrlich der Punkt Sprache, was auch damit
zusammenhSngt, wie die FlYchtlinge untergebracht sind. Wir sagen, dass
die dezentralé&Jnterbringung in eigenem Wohnraum nicht nur etwas ist,
was uns hilft, dann in den GemeinschaftsunterkYnften klarzukommen,
sondern das auch hilft, dass die Menschen in das Umfeld leichter
integriert sind. Dann kommt natYrlich relativ schneltadf die Frag

von ErwerbstStigkeit, d.h., in dem Moment, wo sie in der LageBind
erstens Sprache, zweitens tStig zu werden in einem Beruf wie auch
immer geartet, dann gelingt Integration schnell. Und der zweite Punkt
sind natYrlich die Kinderwenn die in Schulen 1sil, klassische zweite
Generation, die kSnnen schneller die Sprache als die Eltern, dann ist das
auch noch mal ein ganz wichtiger Punkt.O (O, Stadt, FK)

dSprachkurse sind fYr mich das A und O. Der Personenkreis (der
FlYchtlinge) muss Bereitschaft zeigeraspsychologische Moment darf
nicht vernachlISssigt werden. Wenn diese Leute erst einmal traumatisiert
kommen, kann ich schlecht abschStzen, ob diese Menschen die
AufnahmefShigkeitleistung und Bereitschaft haben, jetzt eine neue
Sprache zu lernen. Wenresnsglicherweise ihre ganze Familie verloren
haben, jetzt ganz alleine in Deutschland sind und mSglicherweise
suizidgefShrdet sind. Hier ist auf Seiten der Lehrer ein sehr hohes Ma§ an
psychologischer Qualifikation gefordert. Man braucht hier fast
Multitalente, um diese Leute mitzunehmen. Es ist eine ungleich
schwierigere Integration als die der Vertriebenen und FlYchtlinge nach
demZweiten Weltkrieg. Die, die kamesprachen einigerma8en Deutsch
und kamen aus dem gleichen Kulturraum.O (W, Stadt, BM)

alch denke, das Zusammenleben, das Miteinamstewichtig Dass wir
sie wirklich als MitbYrger willkommen hei§en, und dass die FlYchtlinge
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dann auch unsere Werte annehmen. Thema Grundgesetz, Thema Frauen
b da haben wir schon negative Erfahrungen gemacht. Bassben
anerkannt wird, dass wir hier gleichberechtigt leben. Dass sie sich auch
von Frauen was sagen las€(®, Land, BM)

Die YberwSltigende Mehrheit befYrwortet eine breite Palette von Magnahmen, die
auf eine rasche Integration ausgerichtet uteilweise fYr die FlYchtlinge
verpflichtend sind. So unterstYtzen 95 Prozent die Verpflichtung zum Besuch
Sprachkursen, 83 Prozent auch die Verpflichtung, Kurse Yber die Grundprinzipien
und Werte der deutschen Gesellschaft zu besuchen; zwei Dritiéioeten eine
Kindergartenpflicht fYr FlYchtlingskindeMit YberwSltigender Mehrheit werden
auch Kompetenzanalysen im Hinblick auf den Arbeitsmarkt befYrwortet und eine
dezentrale Unterbringung der FIYchtlinge, um eine Ghettoisierung zu verhindern.

Welche Bedeutung der Vermittlung der Werte und Regeln dieser Gesellschaft
beigemessen wird, zeigt auch die breite UnterstYtzung fYr einen &Leitfaden mit
BenimmregelnO. Diese Magnahme, mit der eine Kommune in den Medien gro8e
Aufmerksamkeit gefunden und eine m{mverse ausgelSst hatte, wird von 77
Prozent der Verantwortlichen in den Kreisen und Kommunen unterstYtzt. Besonders
gro§ ist die UnterstYtzung in Ostdeutschland und in den ISndlichen Kreisen und
Kommunen. So halten in Ostdeutschland 88 Prozent, inSfetlithen Kreisen und
Kommunen 85 Prozent einen solchen Leitfaden fYr erfolgversprechend.
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Schaubild 30

InfegrationsmaBnahmen

Frage: "Es gibt ja verschiedene Mdglichkeiten, was man tun kdnnte, um die Integration von
Flichtlingen und ihren Kindern zu beschleunigen. Ich lese Ihnen jetzt einiges vor, und
Sie sagen mir bitte jeweils, ob Sie das flr eine gute oder keine gute MaBnahme halten."

Enfscheidungstrager
in Landkreisen und Kommunen

Gute MaBnahmen: insgesamt
[e)
%
Kompetenzanalysen im Hinblick auf den Arbeitsmarkt, 9
Fahigkeiten und Neigungen der Fltichtlinge zu ermifteln 5
Anerkannte Fllchtlinge verpflichten, Deutschkurse 95

ZU besuchen

Verpflichtung, Kurse Uber Grundprinzipien, -werte unserer
Gesellschaft, etwa die Gleichberechtigung von Mann 83
und Frau, zu besuchen

Flichtlingsunterbringung vorrangig dezentral oder privat 80
und nicht in Gemeinschaftsunterkinften

Leitfaden mit Benimmregeln fur Fllichtlinge 77
Kindergartenpflicht fur Flichtlingskinder 65

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 ©IfD-Allensbach

Insgesamt werden die Integrationschancen von der gro8en Mehrheit positiv
eingeschStzt. Wieweit dies eine realistische Progisbsavird sich erst in einigen
Jahren beurteilen lassen. Einige der GesprSchspartner waren hier ausgesprochen
skeptisch; dies war jedoch eine Minderheit:

aWenn die Kanzlerin sagt: AWir schaffen dasO, wenn sie damit meinen
wYrde, jedem ein Bett und each Yber dem Kopf, dann kann ich
sagen: Ja, das schaffen wiklit Mitteln des Polizeirechts und des
Katastrophenrechts schaffen wir das. kdnn beschlagnahmen, Geld
spielt Gott sei Dank keine Rolle, ich kann alles machen, was ich will.
Das schaffen wj vielleicht auch nur bis zu einer gewissen Grenze, aber
die ist jedenfalls sehr hoch. Wenn aber die Kanzlerin meint, wir schaffen
das, dass wir diese Menschen hier nicht nur im Katastropbeuns in ein
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Feldbett legen, sondern irgendwann auch mal irgegm und zu
ordentlichen Steuerzahlern machen, dann sage ich: Das schaffen wir
nichtO (W, Land, LR)
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SKEPSIS IN BEZUG AUE DIE BISHERIGEN MASSNAHMEN ZUR
REDUZIERUNG DES ZUZUGS

In vielen GesprSchen wurde deutlich, dass die meisten Kreise und Kommuaren zw
die derzeitige Situation im Gro8en und Ganzen im Griff haben, aber sich nur
begrenzt zutrauen, die Lage auch dann noch zu beherrschen, wenn die Zahl der neu
ankommenden FlYchtlinge nicht gravierend gedrosselt werden kann. Die
Ma8nahmen, die zum Zeitpun#ter Befragung bis Mitte Januar bereits verabschiedet
wurden, hielt die Mehrheit fYr unzureichend. So bezweifelten 54 Prozent, dass die
€nderung der Asylgesetze zu einer deutlichen Reduzierung der Zahl der FlYchtlinge
fYhren wird. Noch grs8er ist die Sl in Bezug auf die BeschlYsse, kYnftig
wesentlich konsequenter abzuschieben. Nur 37 Prozent glauben, dass dies zu einer
Reduktion der in Deutschland lebenden FlYchtlinge fYhren vérBrdzent melden
dezidierte Zweifel an.

Schaubild 31

Skepsis in Bezug auf die Wirksamkeit der bisherigen
staatlichen MaBnahmen

Es glauben, dass die
MaBnahmen wirksam
Es sind skeptisch werden

Anderun r
54 derung de a1 %
Asylgesetze
Konsequentere
56 o 37
Abschiebung
Basis: Bundesrepublik Deufschland, Entscheidungstréger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 ©IfD-Allensbach
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Viele sind auch Yberzeugt, dass Deutschland zu viele Anreize setzt, die FlYchtlinge
anziehen und die dazu fYhren, dass die meisten europSischen LSnder fYr FIYchtlinge
weniger attraktiv sind als Deutschland. Das Meinungsbild ist hier jedoch gespalten:
50 Prozent versten die Auffassung, dass Deutschland nach wie vor zu viele Anreize
setzt, 45 Prozent widersprechen.

Schaubild 32

Gespaltenes Meinungsbild

Frage: "Setzt Deutschland aus lhrer Sicht zu viele Anreize, so dass immer mehr Flichtlinge
ins Land kommen, oder wdirden Sie das nicht sagen?"

Schwer zu sagen,
keine Angabe

Wiirde das nicht Setzt zu viele Anreize

sagen 45

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Entscheidungstréger in Landkreisen und Kommunen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6141 © IfD-Allensbach

Dieses gespaltene Meinungsbild prSgte auch bereits die €uSerungen in den
vorgeschaltetefiefeninterviews:

aEin serbischer Polizist hat hier mal meinem Mitarbeiter gesagt: Das
Taschengeld, das ich hier kriege, ist mehr, als ich in Serbien in einem
ganzen Monat verdiene. Der will natYrlich seine Familie nachholen. Das
ist zweifellos ein Anreiz. Dann ist ein Agiz, dass praktisch jeder wei§,
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wenn ich einmal in Deutschland bin, kriegen die mich nicht mehr raus.O
(O, Land, LR)

dDeutschland setzt falsche Anreize. Davon bin ich Yberzeugt. Das ist
schon mal dadurch gegeben, dass die Menschen, die nicht bei bes blei
kSnnen, viel zu lange Verfahren haben. Wenn man sich bis hierhin
durchgeschlagen hat, dann kann man damit rechnen, dass man 2 bis 3
Jahre erst einmal hier ist, wo man bleiben darf, auch wenn eigentlich kein
Asylanspruch besteht. Auch mit den Geldleigien werden Anreize
gesetzt. Und diese Anreize, die mYssen wir deutlich nach unten bringen.O
(W, Stadt, FK)

aEs ist schwierig zu sagen, ob Deutschland zu viele Anreize schafft. Die
FIYchtlinge haben eine gewisse Vorstellung von den LSndern, in die sie
letztlich mSchten. Wir haben die Erfahruggmachtdass das eben nicht

nur Deutschland istdass dasuch skandinavische LSndgind die hier

als Zielorte genannt werden. Es hSngt auch sehr viel davon ab, wo sind
z.B. Verwandte, oder wo denkt man, dass wliarbeste Behandlung oder

die gr38§te Sicherheit hat. Ob man jetzt hier noch zusStzlich nennenswerte
Anreize geschaffen hat, das sei mal dahingestellt. Ob man das damit
irgendwie abwenden kSnnte, dass es die Leute nach Deutschland zieht,
halte ich fYr fragth.O (W, Land, FK)

aWas wir beobachterst, dass neuerdings ganz viele aus Afghanistan
kommen. Das war in den letzten Jahren nicht so der Fall. Anreize, wei8
ich nicht, ich glaube eher, dass es HSrensagen unter Migranten ist, dass
immer schoreine Art Kettenmigration stattfand. Wenn Migranten sich
irgendwo wohlfYhlen, wird das auch sehr schnell kommuniziert, das kann
ich mir schon vorstellen, dass so der Anreiz da ist.O (W, Stadt, FK)

alch glaube, zwischenzeitlich tut das Deutschland nicht mehr akier. A

was ich da jetzt mitbekommen habe, dass da im Netz Dinge gepostet
werden wie, wenn du nach Deutschland kommst, bekommst du sofort
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2.000 Euro. Wenn sich sowas natYrliagmspricht bei Leuten, denen das
Wasserbis zum Hals steht, und die dem Medium Gkmuischenken und
darauf reinfallen. Das sind Dinge, da wei§ ich nicht, wie man das in
unserer global vernetzten Welt ausmerzen kann. Aber zu sagen,
FlYchtlinge sind hier alle herzlich willkommen, ich glautmiese
Aussagen sind vorbei. Und bei uns st@indh nichtim Grundgesetz, wer
politisch verfolgt ist, ist hier recht herzlich willkommen, sondern dort
steht drin, politish Verfolgte genie§en Asylrecht (W, Stadt, BM)

alch glaube, die realen Anreize setzen wir nicht. Wir haben auch nicht
wirklich MSglichkeiten, Menschen, die hier in Deutschland sind und die
erstmal Anrecht auf SchutzprYfung haben, so unterzubringen, dass es
nicht mehr menschenwYrdig wSEas Problem ist fYr mich vielmehr
oder so, wie ich es wahrnehpdtas, was an GerYchten Ybegebliche
Leistungen, die es hier gibt, kursiert und was offenbar, so habe ich
gelesen, auch von Schleppern verbreitet wird, wer hier was alles kriegt.
Eher die GerYchte sind das Problem als das, was tatsSchlich hier
stattfindet.O (O, Stadt, FK)

FYr dienSchste Zeit stellen sich die Kreise und Kommunen auf weitere FIYchtlinge
ein. Aufgrund der Zuspitzung der Probleme in Syrien, der gro8en Zahl von
FIYchtlingen, die in LSndern wie der TYrkei oder Jordanien in Lagern leben, und der
Schwierigkeiten, eine eopSische Lastenverteilung zu erreichen, glauben die
meisten nicht an eine rasche Entspannung der Situation:

aWir hoffen auf eine Reduktion. Eine L3sung dafYr sehen wir aber
momentan keine. Wir hoffen momentan, dass es nicht noch schlimmer
wird, dass wir slbst jetzt auch noch in eine Rolle geraten kSnnten, wie
sie mittlerweile der niederbayerische Raum hat.O (W, Land, FK)

alch glaube nicht, dass es wirklich gelingen kann, diesen Strom zu

reduzieren. Das wYrde ja schon Ma8nahmen voraussetzen in den
UrsprurgslSndern. Da wird nach wie vor Krieg gefYhrt, der Westen will
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sich da jetzt auch engagieren. Und wenn es nicht gdbiivgbvon ich
ausgeheéd da fYr Ruhe zu sorgen und wieder Frieden herzustellen, dann
mYssen wir damit rechnen, dass viele Personen vandEignissen
fliehen und an der Grenze aufhaltgann man sie auch nicht. Das wird
nicht gelingen. Wir mYssen das, denke ich, so hinnehmen und kSnnen
dann halt nur die Stellschraube ziehen, wer aus rein wirtschaftlichen
GrYnden hiegr kommt, der muss iader nach Hause gehen, der kann
nicht hierbleibenO (West, Land, LR)

aAuf europSischer Ebene sehe ich da noch nicht das Licht am Ende des
Tunnels. Entscheidend ist, dass es keine Wertegemeinschaft in Europa
gegeben hat. Einige Staaten versuchen die pesitiElemente von
Europa mitzunehmen. Wenn es aber um die SolidaritSt gehtenedien

sich raugO (W, Stadt, BM)

alch vertraue darauf und bin zuversichtlich, dass Europa sich einen Ruck
gibt und sagt, das wird man nur irgendwie gemeinsam schultern kSnnen
D mit welcher Lastenverteilung, das muss man sdheass es durch
europSische Absprachen zu einer Entlastung kommt hinsichtlich der
Aufnahmezahl. Die Frage ist, wie schnell, aber, ich glaube, grundsStzlich
wird sich das nicht anders handhaben lassenjadsmarsich Yber die
Verteilung einigt.O (O, Stadt, FK)

aln den HerkunftsiSndern fYr klare VerhSitnisse sorgen, das ist keine
Frage, die die Kommunen beantworten k3nnen. Wir mYssen versuchen,
das Problenmit den Amerikanern, mit den Russen in SyrierSaen, sie
mYssen das Problem mit Syrials Nachbar von der TYrkésen, die ja

nun NATO-Partnerist, und mit denen vernYnftigen Umgang anstreben,
wenn die zwei Millionen Syrer, die in der TYrkei sind, morgen
losgeschickt werden. Wenn die Yber die Gregesehickt werden, haben

sie ein Problem. Man muss das Problem mit den Kurden I&sen,
mYssen das Thema im Irak I3sen, in Afghanigider RYckzug der UN
Truppen aus Afghanistan hat natYrlich da auch fYr ein destabiles
VerhSltnis gesorgt. Die Menscheonkmen hierher, und wir mYssen
natYrlich auch eine klare Sprachregelung in BeropSischen Union
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treffen. Ich bin sehr dafYr, nicht nur die FinanzstrSme zu verteilen,
sondern natYrlich auch die FlYchtlingsstrSme, und die anderen EU
MitgliedsISnder auch ganso aufufordern, entsprechend auch durch
Androhung gegebenenfalls von Nichtzahlungen durch Deutschland als
Einzahler in diesem Verband, der EuropSischen Union auch klar zu
sagen, ihr mYsst auch eure Kontingente aufnehmen. Sonst funktioniert
das ganze Sysm EU nicht, und momentan ises eher ein
Armutszeugnis, was wir da gerade von der EuropSischen Union sehen
insgesamt.O (W, Stadt, FK)

dAls jemandmit tYrkischer Herkunft, der die VerhSltnisse in der TYrkei
kennt, denke ich natYrlich auch, das war eine Frage der Zeit mit 3 Mio.
FlYchtlingen in der TYrkei, die nur in Camps untergebracht sind, und die
TYrkei hat auch ein ganz anderes VerstSndnis von Fitgshufnahme,
nSmlich, dass sie nur GSste sind und dass sie wieder zurYckkehren. Die
GSste sind aber schon seit drei, vier Jahre® daist auch nicht die
L3sung zu sagen, die sollen alle in der TYrkei bleiben, wie man das auch
hier h3rt, oder im Libano oder in Jordanien. Ich glaube, da muss fYr
Syrien einfach eine politische L3sung her.O (W, Stadt, FK)

atber die weitere Entwicklung kann man nur spekulieren. Da bin ich am
Ende. Wenn wir abends ins Bett gehen, trSumen wir davon und werden
am Morgen dantiwach. Ich muss am Abend schon Christiane HSrbiger
gucken, sonst werde ich verrYckt. Diese Talk Shows stelle ich alle ab. Ich
kann es nicht mehr ertragen.O (W, Stadt, BM)

aEin einfacher Satz: Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg. Aus meiner Sicht
muss dasnsglich sein, und ich sehe ja, dass man damit nicht rechnen
konnte und das offene Grenzen etwas gédhmderschsnes sind. Und
wenn man in einem eingemauerten Land gro8 geworden ist, um so mehr.
Das darf man nicht einfach so aufgeben. Aber es muss MittéiMapk
geben, den FlYchtlingen zu signalisieren: Die Bundesrepublik,
Schweden, DSnemark, die anderen LSnder sind nur begrenzt in der Lage,
FIYchtlinge so aufzunehm€&{O, Stadt, BM
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ANHANG

Untersuchungsdaten
Fragebogen 6141
Leitfaden der qualitativen Befragung 6140/PS




Kommunalbefragung zum Umgang mit der Zuwanderung von Flichtlingen

Grundgesamtheit
(Befragter Personen-
kreis):

Auswahlmethode:

Ausschoépfung der
Stichprobe/Anzahl
der Befragten:

Gewichtung:

Art der Interviews:

Anzahl der einge-
setzten Interviewer:

Befragungszeitraum:

IfD-Archiv-Nr.
der Umfrage:

UNTERSUCHUNGSDATEN

Landrate, Oberbirgermeister, Burgermeister und andere verantwortlich in die Versorgung
von Flichtlingen eingebundene Mitarbeiter von Kreis- und Kommunalverwaltungen.

Nach Zustandigkeit fiir die Anschlussunterbringung von Fllchtlingen nach Verlassen der
Erstaufnahmeeinrichtung wurde unterschieden:

- In den Bundeslandern mit Zustandigkeit der einzelnen Kommunen wurden Burgermei-
ster von kreisfreien und kreisangehérigen Gemeinden bzw. andere verantwortliche Mit-
arbeiter der Gemeindeverwaltungen befragt.

- In den Bundeslandern mit Zustandigkeit der Kreise wurden Landrate und Blrgermeister
der kreisfreien Stadte bzw. andere verantwortliche Mitarbeiter der Kreis- bzw. Stadtver-
waltungen befragt.

Vollerhebung/Geschichtete Zufallsauswahl

Es wurde versucht, alle GroRstadte sowie alle Kreise und kreisfreien Stédte in den neuen
Bundeslandern bei der Befragung zu berlcksichtigen. Der Rest der Stichprobe wurde durch
eine nach Bundeslandern geschichtete Zufallsauswahl aus den Kreisen bzw. Kommunen
gebildet.

In den ausgewahlten Kreisen bzw. Kommunen wurde der Landrat bzw. der Burgermeister
oder ein anderer verantwortlich in die Versorgung von Flichtlingen eingebundener Mitarbei-
ter der jeweiligen Kreis- bzw. Kommunalverwaltung befragt.

Insgesamt Kreise/ Kreisfreie Kreisan-
Landkreise Stadte  gehdrige
Stadte und
Gemeinden
Eingesetzte Adressen 519 235 99 185
Verweigerungen (einschl.
einzelner Interviewabbriiche) 89 44 16 29
keine Terminvereinbarung
innerhalb des Untersuchungs- 81 43 14 24
zeitraums maoglich
Durchgefiihrte Interviews 349 148 69 132
davon:
Landrate/(Ober-)Birgermeister 159 65 23 71
Andere Verwaltungsmitarbeiter 190 83 46 61
Ausschopfung der Stichprobe
(in % der eingesetzten Adres- 67% 63% 70% 71%
sen)

Die Zahl der von den einzelnen Kreisen und Kommunen aufzunehmenden Flichtlinge
hangt wesentlich von ihrer Einwohnerzahl ab. Entsprechend wurde die Stichprobe Uber eine
faktorielle Gewichtung nach Regionen/Bundeslandern und Kreistypen (Kreisfreie GroRstad-
te, Sonstige kreisfreie Stadte, Stadtische Kreise, Landliche Kreise) an die Bevolkerungsan-
teile angeglichen. Die Unterscheidung von stadtischen und Iandlichen Kreisen erfolgte da-
bei auf Basis der Typisierung des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung.

Computergestutzte Telefoninterviews (CATI)

18 geschulte Telefon-Interviewerlnnen

26.11.2015 bis 12.01.2016

6141




ZUSAMMENSETZUNG DER STICHPROBE
im Vergleich zur Bevolkerungsstruktur

Umfrage Bevolkerungs-
Dez. 2015/Jan. 2016 anteil Ende 2013
% %
1. Regionen/Bundeslander
Nord (Bremen, Hamburg, Nieder- 16 16
sachsen, Schleswig-Holstein)
Nordrhein-Westfalen 22 22
Sudwest (Hessen, Rheinland-
Pfalz, Saarland) 13 13
Baden-Wirttemberg 13 13
Bayern 16 16
Nordost (Berlin, Brandenburg, Mecklen- 12 12
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt)
Sachsen + Thiringen 8 8
100 100
2. Kreistypen
Kreisfreie Stadte 32 32
Stadtische Kreise 38 38
Landliche Kreise 30 30

100 100




INSTITUT FUR DEMOSKOPIE ALLENSBACH

Fur Formulierung und Anordnung Umfrage 6141/BM C071
alle Rechte beim IfD ! Fassung Birgermeister
November 2015

INTERVIEWER: Fragen wortlich vorlesen. Bitte die Buchstaben oder Zahlen neben zutreffenden Antworten
einkreisen. Wenn keine Antworten vorgegeben sind, auf den punktierten Linien Antworten
im Wortlaut eintragen.

Screening:

l. "GutenTag! Mein Name ist ... vom Institut flir Demoskopie Allensbach, dem bekannten Meinungs-
forschungsinstitut. Wir fiihren derzeit eine Umfrage unter Blirgermeistern in Deutschland zumThema
FlGchtlinge durch. Damit wir auch die richtigen Personen interviewen und niemanden befragen, der
nicht in unsere Stichprobe fallt, wiirde ich dies gern kurz mit Ihnen abklaren.

Sind bei Ihnen in der Kommune Fllchtlinge untergebracht, die aus einer Erstaufnahmeeinrichtung zu
Ihnen gekommen sind und fiir deren Unterbringung und Versorgung Sie verantwortlich sind, oder ist
das nicht der Fall?"
FLUCHTLINGE UNTERGEBRACHT ....cveteeeeeeteeeeeteee et I 1 —p Weiter mit Frage 1! 40
NICHT DER FALL cuuueiiieietcee et reen e e e annns I 2 —p Interview mit Dank beenden!
a1

1. a) "Zunachst: -
Wie viele Fluchtlinge sind derzeit bei Ihnen } 45
in der Kommune untergebracht?* FLUCHTLINGE

KEINE ANGABE ......coovviiiiieeeeciiieeee e Y
46
b) "Und was erwarten Sie, wie viele Fliichtlinge Sie in den -
nachsten 3 Monaten ungefédhr aufnehmen miussen?" ;
.................... FLUCHTLINGE
KEINE ANGABE ......coeviiiieeeecccireeee e Y

2. "Darf ich fragen, woher die Fliichtlinge, die bei Ihnen unter- SYRIEN ... 1 51
gebracht sind, vor allem kommen: IRAK e 2
aus Syrien, aus dem lIrak, aus Afghanistan, aus den AFGHANISTAN ..., 3
Balkanstaaten, aus Afrika, oder woher sonst?" BALKANSTAATEN ....cooviiiieeieieeeeee 4
(Mehreres kann angegeben werden!) AFRIKA .. 5
ANDERES, UNA ZWaAT ... ettt ettt e e e e e et s s e e e eeaaa e s e eesas s s sseeesasaassessesbasas s eessssansssseersasanssssrensnnnsssanns 8

KEINE ANGABE......ooiiiieeeeeieee e 9
52

3. "Wie hoch ist der Anteil alleinreisender junger Manner -
unter den Fliichtlingen, die bei Ihnen untergebracht sind? 54
Wie viel Prozent ungefahr?" CA.  vrieriririieens PROZENT

KEINE ANGABE ......ccceeiiiieeee i Y
4. a) "Sind unter den Fllchtlingen viele Familien mit Kindern, VIELE ... 1* bb
oder einige, oder nur wenige, oder gar keine?" EINIGE ..o 2%
NURWENIGE.......cccccceiriiieneeerieee e 3*
GAR KEINE ...t 4
KEINE ANGABE .......coviiiiieee e 5
"Und haben Sie diese Familien familiengerecht unter- FAMILIENGERECHT .....ccoovniiiiiin 7 56
gebracht, oder ist das aus Platzmangel nicht bzw. IST NICHT MOGLICH ......ccvvveeeeeeeeeeen. 8
nicht immer moglich?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE.... 9
b) "Wie ist es mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen? VIELE .o 1 57
Sind bei Ihnen in der Kommune auch viele unbegleitete EINIGE ...ooiiiiiieee et 2
Minderjahrige untergebracht, oder einige, nur wenige, NURWENIGE......ccoooeeeeeeeeieeeee, 3
oder gar keine?" GAR KEINE ...ooveieeeeieirrreceeeec e, 4
KEINE ANGABE ......cccceeiiiieeeec e 5

K1



5. "Wie sind die meisten FlYchtlinge bei Ihnen untergebracht:

in GemeinschaftsunterkYnften oder dezentral?"

6141/BM/2

6.  "Haben Sie noch UnterkYnfte zur VerfYgung, in denen

FlYchtlinge untergebracht werden k3nnen, oder sind Ihre

derzeitigen KapazitSten weitgehend ausgesch3pft?"

"Was wYrden Sie sagen, wie viele FlYchtlinge
kSnnen Sie in der Kommune mit Ihren derzeitigen
KapazitSten h3chstens noch aufnehmen?"

7 "Wie gut gelingen im Moment die Unterbringung und Ver-
sorgung der FIYchtlinge bei Ihnen vor Ort? Gelingt das
alles in allem gut, oder zwar nicht gut, aber Sie haben
die Situation im Gro8en und Ganzen im Griff, oder sind
es einfach zu viele FIYchtlinge, ist die Kommune
Yberfordert?"

GEMEINSCHAFTSUNTERKTNFTE ..... 6 58
DEZENTRAL ..oovii e, 7
UNGEF€HR GLEICH VERTEILT............. 8
KEINE ANGABE ..o, 9
NOCH UNTERKTNFTE ZUR
VERFTGUNG ..o 1* 59
KAPAZITETEN WEITGEHEND
AUSGESCH...PFT ..o, 2
KEINE ANGABE .......ovivivieeieeeeeeiiis 3
60
64
CA. veeeeeeeeeeeeenn, FLTCHTLINGE
KEINE ANGABE ..o, Y
GELINGT GUT .o 1 65
IM GROSSEN UND GANZEN
IMGRIFF. ..o 2
TBERFORDERT ..oovvevvveveee e 3
KEINE ANGABE ..o 4

8. "Was sind aktuell die gr§§ten Probleme, mit denen Sie zu kSmpfen haben?"

9. a) "Darf ich noch etwas genauer nachfragen:
Wieweit stellt Sie insbesondere die medizinische Versor-
gung der FlYchtlinge vor Probleme? Stellt Sie das vor
gro8e, weniger gro8e oder gar keine Probleme?"

b) "Sorgen bei Ihnen in der Kommune Konflikte zwischen
FlYchtlingen fYr Probleme? WYrden Sie sagen..."

¢) "Und sorgen bei lhnen in der Kommune Konflikte zwi-
schen FlYchtlingen und der Bevslkerung fYr Probleme?
WYrden Sie sagen..."

10.  "Wenn es darum geht, die aktuelle FIY chtlingssituation
zu bewsSltigen, woran mangelt es lhnen da vor allem:
an Geld, an Personal, an verfYgbarem Wohnraum oder
woran sonst?"

(Mehreres kann angegeben werden!)

ANDERES, UNA ZWAT: .....ocvviiiiiiiiiee e

......................................................................... 66
......................................................................... 67
"""" KEINE ANGABE...........ccoooovocooorroirs O
GROSSE PROBLEME...........cccccccvvveenneen. 1 68
WENIGER GROSSE.........ccocveviireiiieenne 2
GAR KEINE PROBLEME..............cc........ 3
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4
"Ja, f¥r gro§e Probleme" .................. 6 69
"Ja, aber fYr weniger gro8e Probleme™ 7
"Nein, fYr gar keine Probleme" ............ 8
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
"Ja, fYr gro§e Probleme” ................... 1 70
"Ja, aber fYr weniger gro§e Probleme" 2
"Nein, fYr gar keine Probleme" ............ 3
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4
AN GELD .....ccovviiiiiii e, 1 71
AN PERSONAL ....ccoceeeeiiieeee e 2
ANWOHNRAUM ..o, 3
......................................................................... 8
KEINE ANGABE .......cccocviiiieeree e 9
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1. "Erfahren Sie in der Regel rechtzeitig im Voraus, wann
neue FlYchtlinge bei Ihnen in der Kommune ankommen, RECHTZEITIG.........cooceeeeeee e 7 10
so dass Sie sich darauf einstellen k3nnen, oder erfahren KURZFRISTIG ..ot 8
Sie das in der Regel so kurzfristig, dass es kaum Zeit zur UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
Vorbereitung gibt?"
12.  "Gibt es bei Ihnen in der BevsSlkerung €ngste und Sorgen GIBT €NGSTE UND SORGEN .............. 1* 1
Yber die Entwicklung der FlYchtlingszahlen, oder ist das NICHT DER FALL........oooiiiiieeieceeee, 2
nicht der Fall?" KEINE ANGABE .......ccccocvveiiiiiiiee i, 3
"Und betreffen diese €ngste und Sorgen vor allem GENERELLE UNSICHERHEIT............... 4 12
die generelle Unsicherheit, weil niemand wei§, wie €NGSTE VOR PROBLEMEN
viele FlYchtlinge noch nach Deutschland kommen, HIER AM ORT ..o, 5
oder gibt es auch konkrete €ngste vor Problemen KEINE ANGABE .........cccccoiiiiiieeieeeeee, 6
hier am Ort?"
13. "Gab es bei Ihnen in der Kommune bereits offene Ableh- GAB OFFENE ABLEHNUNG ................ 7 13
nung gegenYber FlYchtlingen, z.B. Schmierereien, tber- BEFTRCHTE DAS ......ooiiiiiieee e 8
griffe oder Demonstrationen, oder befYrchten Sie das fYr BEFTRCHTE DAS NICHT ......ccoocvveeennne 9
die Zukunft, oder befYrchten Sie das nicht?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 0
14.  "Wie gro§ sind das ehrenamtliche Engagement und "OFO8" i 1* 14
die Hilfsbereitschaft bei Ihnen in der Bevslkerung? "Nicht SO gro8"  .....ooveiiiieee e 2*
WYrden Sie sagen..." "nicht vorhanden, findet nicht statt” e JEEE
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4**
** Gleich Ybergehen zu Frage 18 a) !
< > *kk
"Wie schStzen Sie das ein: "Wie schStzen Sie das ein:
Wird das Engagement der Bevslkerung bei Ihnen Werden sich bei Ihnen in der Kommune in den
in der Kommune in den kommenden Monaten kommenden Monaten BYrger ehrenamtlich
eher abnehmen, oder eher zunehmen, oder in etwa zugunsten der FlYchtlinge engagieren, oder
gleich geblieben?" glauben Sie das nicht?"
ABNEHMEN .......ccooiiviiiiiiee e, 6 15 WERDEN SICH ENGAGIEREN.............. 7 16
ZUNEHMEN ......coovviiiiiiie e 7 GLAUBE DAS NICHT .....vvvviiiiiieeeeee, 8
GLEICH BLEIBEN.........cccccooviiiiieeciiieen. 8 UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
UNM...GLICH ZU SAGEN, —
KEINE ANGABE ..........ccoccerrn.. 9 Gleich Ybergehen zu Frage 18 a)! |
15.  "Wie wichtig ist das ehrenamtliche Engagement fYr "Sehr Wichtig" ..., 1 17
die BewsSltigung der FlYchtlingssituation vor Ort?" "WiChtig" oo, 2
"Weniger wichtig" ...........oooeiiiiieeeeee, 3
"Gar nicht wichtig" ........cccccceviiiiniiinnn, 4
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 5
16.  "Wie gut funktioniert alles in allem die Zusammenarbeit "SEhr QUL o, 6 18
und Koordination zwischen den haupt- und ehrenamtli- TQUE e 7
chen Helfern? Funktioniert die Zusammenarbeit alles in "WENIgEer QU™ oo 8
allem..." "gar nicht gut” ..o 9
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 0
17.  "Aus manchen Kommunen ist zu h8ren, dass viele der AUCH SO ...t 1 19
ehrenamtlichen Helfer inzwischen frustriert sind. Ist NICHT SO, 2
das bei Ihnen auch so, oder ist das bei Ihnen nicht so?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
18. a) "Wie gro8§ sind die finanziellen Belastungen, die lhrer "OFO8" i 6 20
Kommune durch die Unterbringung und Versorgung "Weniger gro8" .. 7
der FlYchtlinge entstehen? Sind die finanziellen "gar nicht gro8" ..., 8
Belastungen..." UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
b) "Und gehen Sie davon aus, dass Sie die Kosten, die Ihrer WIRD ERSTATTET ..o, 1 68
Kommune entstehen, vollstSndig oder fast vollstSndig Mt1SSEN KOSTEN AUCH
vom Land erstattet bekommen, oder wird Ihre Kommune SELBSTTRAGEN.......cccvviiiiiiiiiinns 2
vermutlich einen merklichenTeil der Kosten auch selbst SCHWER ZU SAGEN..........ccccvvvieiiineen, 3
tragen mYssen?" KEINE ANGABE ..., 4
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19.  "In unseren VorgesprSchen mit BYrgermeistern haben wir
auch gehsrt, dass es selten so leicht war, Gelder vom MACHE AUCH DIESE ERFAHRUNG .. 1 21
Stadt- bzw. Gemeinderat zu bekommen. Machen Sie MAGHE DIESE EREAHRUNG NICHT .. 2
auch diese Erfahrung, oder machen Sie diese Erfahrung
nicht?" KEINE ANGABE ......ccccoeiiiiieeeiiiiieee e 3
22
20. "Wie viele Personen sind bei Ihnen in der Verwaltung mit -
der BewsSltigung der FlYchtlingssituation beschSftigt?" 26
(Bei RYckfragen: "Gemeint sind nur hauptamtliche (o7 VR PERSONEN
Mitarbeiter!") KEINE ANGABE ......ccccoeeiiiiieee i Y
21, "Und haben Sie aufgrund der Flj'(chtlingssituation neues NEUES PERSONAL EINSTELLEN........ 1* 27
Personal eingestellt, oder bewSltigen Sie die Situation MIT VORHANDENEM PERSONAL ....... 2
mit dem vorhandenen Personal?" KEINE ANGABE .......cccvvvviiiiiieee e, 3
L . . 28
"Und wie viele Personen haben Sie neu eingestellt?" B
.................... PERSONEN 31
KEINE ANGABE ......c.coooviiiiee e Y
22.  "Man h3rt hSufiger, dass es schwierig ist, ausreichend PROBLEM.......oovviieeeeieee e 1 32
geeignetes Personal fYr die BewSltigung der FlYchtlings- KEIN PROBLEM..........cocoiiiiiiiiiiiiiieeeee 2
situation zu finden. Stellt das auch fYr Sie ein Problem UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
dar, oder stellt das fYr Sie kein Problem dar?"
23.  "Wie stark beeintrSchtigt die BewSltigung der aktuellen "sehr stark™ ......ccceeveeiee e, 5 33
FlYchtlingssituation die tSgliche Arbeit in der kommuna- "SEANK" Lo 6
len Verwaltung? WYrden Sie sagen, es beeintrSchtigt die "weniger stark” ..., 7
tSgliche Arbeit..." "kaum, gar nicht" ... 8
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
24.  "HStten Sie daran Interesse, dass das Personal, das bei
lhnen in der Verwaltung mit der BewSltigung der FlYcht- INTERESSANT ..ot 1 34
lingssituation beschSftigt ist, Weiterbildungskurse in NICHT M...GLICH/SINNVOLL................ 2
diesem Bereich besucht, oder halten Sie das nicht fYr UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
ms3glich oder sinnvoll?"
25. a) "Derzeit wird ja darYber diskutiert, ob FIYchtlinge besser mit Geld- oder mit Sachleistungen
unterstYtzt werden. Welche Vorteile bringen Ihrer Meinung nach Geldleistungen mit sich?"
......................................................................................................................................................................... 35
......................................................................................................................................................................... 36
........................................................................................................ KEINEANGABE o
b) "Und welche Vorteile haben Sachleistungen?"
......................................................................................................................................................................... 37
......................................................................................................................................................................... 38
........................................................................................................ KEINEANGABE o
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26. "Halten Sie Sachleistungen, z.B. auch in Form von PRAKTIKABEL........ccoiiiiiiiiiieeaeeeeee 1 39
Gutscheinen, fYr praktikabel, oder halten Sie eine NICHT PRAKTIKABEL.......cccccvieiiiiiinns 2
UnterstYtzung der FlYchtlinge mit Sachleistungen UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
im Alltag vor Ort nicht fYr praktikabel?"

27.  "Haben Sie den Eindruck, dass Sie Yber die Chancen und KANN OFFEN DISKUTIEREN................ 4 40
Risiken, die die FIYchtlingssituation mit sich bringt, offen MUSS VORSICHTIG SEIN ........ccceeeennee 5
diskutieren k3nnen, oder muss man mit bestimmten KEINE ANGABE ..ot 6
Ansichten oder Meinungen vorsichtig sein?"

28.  "Wenn FlYchtlinge anerkannt sind, dYrfen sie ja frei
entscheiden, wo sie in Deutschland wohnen msSchten. ZUZUG o 7 41
Rechnen Sie mittel- und langfristig eher mit einem WEGZUG ... 8***
Zuzug von anerkannten FlYchtlingen in Ihre Kommune WIRD SICH NICHT VIEL €NDERN ........ 9
oder eher mit einem Wegzug?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 0
(Falls 'Beides": "Was Yberwiegt?")

D >
"Und rechnen Sie mit einem starken oder weniger "Und rechnen Sie mit einem starken oder
starken Zuzug?" weniger starken Wegzug?"
STARK .ot 1 42 STARK ...ttt 1 43
WENIGER STARK .....cooiiiiiiieiiiiie e, 2 WENIGER STARK ......coocivieiiiieee e, 2
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3 UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3

29. "Wie ist das bei Ihnen: FYhrt die Unsicherheit, wie viele ERHEBLICHE
FlYchtlinge am Ende bei Ihnen in der Kommune bleiben, PLANUNGSUNSICHERHEIT ........... 4 44
auch zu einer erheblichen Planungsunsicherheit, z.B. wie KEIN GROSSES PROBLEM................... 5
viel Wohnraum langfristig benstigt wird, oder stellt diese UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6
Unsicherheit fYr Sie kein gro8es Problem dar?"

30. "Die Bundesregierung will abgelehnte Asylbewerber in LESST SICH DEUTLICH
Zukunft schneller abschieben. Glauben Sie, dass sich VERRINGERN........ocvviiiiiiiiiiieeee 7 45
dadurch die Zahl der FlYchtlinge, die sich in Deutschland GLAUBE DAS NICHT ..., 8
aufhalten, deutlich verringern I1Ssst, oder glauben Sie SCHWER ZU SAGEN,
das nicht?" KEINE ANGABE ........cccocvvveiiiiiineens 9

31 "Viele Kommunen sind ja gerade vor allem damit beschSitigt, die ankommenden
FlYchtlinge unterzubringen und zu versorgen. Dadurch
bleibt innen kaum Zeit, mittel- und langfristige Strategien GEHT MIR AUCH SO .......covcvivveeiiiienn, 1 46
fYr den Umgang mit den FlYchtlingen zu entwickeln. KONNTEN PLENE/STRATEGIEN
Geht Ihnen das auch so, oder konnten Sie bereits mittel- ENTWICKELN .....oooviiiiiiiiieiiiiiieees 2
und Iangfristige PISnhe und Strategien entwickeln?" KEINE ANGABE ..., 3

32.  "Wenn Sie jetzt einmal an die mittel- und langfristige Entwicklung denken:

Wo liegen da Ihrer Meinung nach die gri8ten Herausforderungen fYr Inre Kommune?"

47
48
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33. a) "Darf ich da noch etwas genauer nach verschiedenen GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 1 49
Herausforderungen fragen: NICHT SO GROSSE
Stellt Sie beispielsweise die Bereitstellung von Wohn- HERAUSFORDERUNG.................... 2
raum mittel- und langfristig vor gro8e oder nicht so STELLT KEINE
gro8e Herausforderungen?" HERAUSFORDERUNG DAR............ 3
KEINE ANGABE ......ccccoooviiiiieeiiiiieeeee 4
b) "Und wie ist es mit der Organisation von Sprachkursen? GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 6 50
Stellt Sie das in lhrer Kommune mittel- und langfristig NICHT SO GROSSE
vor gro8e oder nicht so gro8e Herausforderungen?" HERAUSFORDERUNG.................... 7
STELLT KEINE
HERAUSFORDERUNG DAR............ 8
KEINE ANGABE ......cccceeiviiiieeeciiiieee e 9
c) "Vor welche Herausforderungen stellt Sie die Bereitstel- GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 1 51
lung von BetreuungsplStzen fYr FlYchtlingskinder?" NICHT SO GROSSE
HERAUSFORDERUNG.................... 2
STELLT KEINE
HERAUSFORDERUNG DAR............ 3
KEINE ANGABE ......ccccoeeiiviieee i 4
d) "Und schlie8lich: Vor welche Herausforderung stellt Sie GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 6 52
die Aufnahme und der Unterricht von FIYchtlingskindern NICHT SO GROSSE
an Sffentlichen Schulen?” HERAUSFORDERUNG.................... 7
STELLT KEINE
HERAUSFORDERUNG DAR............ 8
KEINE ANGABE .......ceiiiiieeiie e, 9
34.  "Werden bei lhnen in der Kommune Deutschkurse fYr DEUTSCHKURSE ANGEBOTEN............ 1* 53
die FlYchtlinge angeboten, oder ist das nicht der Fall?" NICHT DER FALL ... 2
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE ... 3
"Und reicht das Angebot an Sprachkursen aus, REICHT AUS ... 4 54
oder k3nnen nicht genug Sprachkurse angeboten NICHT GENUG ......coooiiiiiiiiieceeeeee 5
werden?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6
35.  "Einmal abgesehen von der SprachfSrderung: Was sind aus Ihrer Sicht die erfolgversprechendsten Mas-
nahmen fYr eine gute Integration der FlYchtlinge? Was ist aus lhrer Sicht dafYr vor allem erforderlich?"
......................................................................................................................................................................... 55
......................................................................................................................................................................... 56
........................................................................................................ KEINEANGABE o
36. "BefYrchten Sie, dass es wegen der FIYchtlinge bei BEFtRCHTE PARALLEL-
Ihnen zu Parallelgesellschaften kommen wird, oder GESELLSCHAFTEN........cccoeiiiinnns 1 57
wird es gelingen, Parallelgesellschaften weitgehend KANN VERHINDERT WERDEN.............. 2
zu verhindern?" HABEN BEREITS PARALLEL-
GESELLSCHAFTEN.......cccccevviiinenn. 3

SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 4
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37. "Die FI\"(chtIirlge, die nach Deutschland kommen, bringen zumTeil ein unterschiedliches
RollenverstSndnis von MSnnern und Frauen sowie ein
anderes RechtsverstSndnis mit. Sehen Sie in diesen unter- GROSSES HINDERNIS........ccccvvveeeeenn, 7 58
schiedlichen kulturellen PrSgungen ein gro§es Hindernis KEIN GROSSES HINDERNIS................ 8
fYr die Integration, oder stellt das kein gro8es Integrations- UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
hindernis dar?"
38. "Wieist Ihre Erfahrung:
Tun sich die meisten FlYchtlinge, die bei Ihnen unterge-
bracht sind, schwer damit, die hier geltenden Regeln und TUN SICH SCHWER DAMIT .......cccee.... 1 59
Vorschriften fYr das alltSgliche Leben zu akzeptieren, oder NEHMEN GUT AN ...oooiiiiiiiiiiieeeeee 2
nehmen die meisten FlYchtlinge die hier geltenden Regeln UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
und Vorschriften gut an?"
39. "Was glauben Sie, wie sich die Stimmung in der Bevslke- EINSTELLUNG WIRD NEGATIVER
rung entwickelt, wenn bei Ihnen vor Ort noch mehr WERDEN. ...t 4* 60
FlYchtlinge aufgenommen werden mYssen? BefYrchten RECHNE NICHT DAMIT .....vvviiiiviiieennn, 5
Sie, dass die Einstellung der Bevslkerung gegenYber den STIMMUNG WIRD BESSER .................. 6
FlYchtlingen negativer werden wird, oder rechnen Sie SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 7
nicht damit?"
"Rechnen Sie auch damit, dass es verstSrkt zu offenen RECHNE DAMIT ..coooiiiiiiiiiiiieee e 8 61
Konflikten zwischen der Bevslkerung und den FlYcht- RECHNE NICHT DAMIT ....coovviiiiiiiiinnnns 9
lingen kommt, oder rechnen Sie nicht damit?" SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 0
40.  "Neben den Belastungen kSnnen die FIYc_htIinge ja auch eine Chance und Bereicherung
fYr die Region sein. Wie sehen Sie das fYr lhre Kommune:
Welche Chancen sehen Sie durch die FlYchtlinge fYr lhre Kommune?"
......................................................................................................................................................................... 62
......................................................................................................................................................................... 63
........................................................................................................ SEHEKEINECHANCEN 0
KEINE ANGABE........ccccocceeiiiiiee e, 9
41. a) "Darf ich noch etwas konkreter nachfragen: "gro8e Chance" ........cccoveviiiiiieneenninnn, 1 64
Wie sehen Sie das beispielsweise fYr die ansSssigen "weniger gro8e Chance" ...........ccccoeeeee. 2
Unternehmen? Welche Chancen stellen die FIYchtlinge "eher keine Chance" ...........cccoccceeeieeenn, 3
fYr diese dar? WYrden Sie sagen eine..." SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 4
b) "Und wie sehen Sie das fYr die 3rtlichen Vereine?" GROSSE CHANCE........covvvviviviiiiiinnn, 6 65
WENIGER GROSSE CHANCE............... 7
EHER KEINE CHANCE...........cociveeenne 8
SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 9
¢) "Schlieslich: ) ) GROSSE CHANCE.........ccccciiiieireeeeeen, 1 66
Welche Chancen stellt der Zuzug an FlYchtlingen fYr die WENIGER GROSSE CHANCE............... 2
Altersstruktur und die demographische Entwicklung bei EHER KEINE CHANCE.............cccoiviiins 3
Ihnen vor Ort dar?" SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 4
42.  "Wie schStzen Sie die Integrationschancen der meisten SEHR GUTE CHANCE..........ccccceeeieennn. 5 67
FlYchtlinge ein, mit denen Sie in der Kommune zu tun GUTE CHANCE...........ooo i, 6
haben? Sehen Sie fYr die meisten FlYchtlinge eine sehr WENIGER GUTE CHANCE ................... 7
gute, gute, weniger gute oder gar keine Chance auf GAR KEINE CHANCE ......cccccvvviveeeeeennn, 8

eine gelungene Integration?"

SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 9
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43.  "Welche Gruppen werden sich lhrer EinschStzung nach bei MENNER ......cooiiii 1 10
der Integration besonders schwer tun: FRAUEN ...t 2
MSnner, Frauen, FIYchtlinge, die nicht mehr ganz jung NICHT MEHR GANZ JUNG .......c..ccc... 3
sind, FlYchtlinge ohne Schulabschluss bzw. Ausbildung, OHNE SCHULABSCHLUSS/
bestimmte NationalitSten, oder wer sonst?" AUSBILDUNG .......coovvvveeeeeiieiiee 4
(Mehreres kann angegeben werden!)

BESTIMMTE NATIONALITETEN, UNGO ZWAK:  1oiieieiieiiiiiiiee sttt e e sttt e e sttt ee s st e e s s snsbaeeesssnsbeeaesannsbeeeesannnees

oder

ANDERES, UNA ZWAT: ... .cieiiiii ettt e e ettt e e e e e et e e e e e e e st eeee s e e st eeeeeessbseeseesbaaeaeesssntanaeaeens 8
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE ..... 9

44. "Wie schStzen Sie die Chancen ein, dass die FlYchtlinge SEHR GUTE CHANCEN..........ccoviiieeennn. 1 13
hier in den Arbeitsmarkt integriert werden kSnnen? GUTE CHANCEN ..., 2
Sehen Sie da fYr die meisten FlYchtlinge sehr gute, gute, WENIGER GUTE CHANCEN.................. 3
weniger gute oder gar keine Chancen?" GAR KEINE CHANCEN........cccccvvveeeeeenn, 4

SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 5

45.  "Wie intensiv tauschen Sie sich mit anderen Kommunen INTENSIV oo 6* 14
zu Fragen der FlYchtlingsunterbringung und -versorgung NICHT SO INTENSIV ..o, 7*
aus? Tauschen Sie sich da intensiv aus, oder nicht so GAR NICHT ..o Grxx
intensiv, oder gar nicht?" KEINE ANGABE ..o, 9

< > Fkk
a) "Und empfinden Sie den Austausch mit anderen A)"Und fSnden Sie es hilfreich, sich mit anderen
Kommunen als hilfreich, oder bringt das in Ihren Kommunen zu Fragen der FlYchtlingsunterbrin-
Augen nicht viel?" gung und -versorgung austauschen zu kSnnen,
HILFREICH........ccocooouevmremmmmmmmmmsssssssnees 1 15 Ogﬁ[).‘."’wde das in Ihren Augen nicht viel brin-
BRINGT NICHTVIEL .....cccvvveeeiiieeeee, 2 gen:
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3 HILFREICH........ooooiiiiiee e 1 17
WTRDE NICHT VIEL BRINGEN.............. 2
b) "Und arbeiten Sie auch mit anderen Kommunen zu- UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
sammen, ich meine, dass Sie zum Beispiel gemein-
same PISne und LSsungen fYr den Umgang mit der
FlYchtlingssituation entwickeln, oder ist das nicht
der Fall?"
ARBEITEN ZUSAMMEN .........ccccceeennnee 4 16
NICHT DER FALL .....cooviviiiiieiiiieeeee 5
KEINE ANGABE ......ccccoooviiiiiii e, 6

46. "Wenn Sie jetzt einmal an die gesetzlichen Regelungen KANN AN REGELUNGEN
denken, an die Sie bei der Unterbringung und Versorgung FESTHALTEN........covvieeeeeiiiinn, 7 18
der FlYchtlinge gebunden sind: Kann man lhrer Meinung KOMMT NICHT SCHNELL
nach in der jetzigen Situation noch an diesen Regelungen GENUG VORAN .....ovviiveeieeeeeeieceins 8
festhalten, oder kommt man so nicht schnell genug UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
voran?"

47.  "Wie sehr erschweren gesetzliche Regelungen TSN 1 19
die BewSltigung der FIYchtlingssituation? "EIWAS" i 2
WYrden Sie sagen..." "kaum bzw. gar nicht" ..o 3

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4

48. "In welchen Bereichen mYssten die gesetzlichen Regelun-

gen lhrer Meinung nach am ehesten Yberarbeitet oder
gelockert werden:

bei den Bauvorgaben bzw. den Vorgaben fYr FIYchtlings-
unterkYnfte, beim Ausschreibungsrecht, beim Planungs-
recht, bei den Vorgaben zur Unterbringung und Betreu-
ung von unbegleiteten MinderjShrigen, oder wo sonst?"
(Mehreres kann angegeben werden!)

ANDERES, UNA ZWAT: ...t e e

BAUVORGABEN/VORGABEN
FLTCHTLINGSUNTERKTNFTE ...... 1 20
AUSSCHREIBUNGSRECHT ........cc.cce.... 2
PLANUNGSRECHT ... 3
UNTERBRINGUNG/BETREUUNG
VON MINDERJ€HRIGEN ................ 4
....................................................................... 8
KEINE ANGABE ..., 9
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49. a) "Wie k3nnte lhnen der Bund bei der BewSltigung der FIYchtlingssituation besser helfen?

Was wYrden Sie sich vom Bund wYnschen?"

......................................................................................................................................................................... 21
......................................................................................................................................................................... 22
........................................................................................................ KEINEANGABE o

b) "Und wie k3nnte lhnen das Land besser helfen? Was wYrden Sie sich vom Land wYnschen?"
......................................................................................................................................................................... 23
......................................................................................................................................................................... 24
........................................................................................................ s

50. "Vor kurzem wurden ja €nderungen am Asylgesetz
beschlossen. Glauben Sie, dass die beschlossenen ZUSTROM REDUZIEREN..........ccccee..... 1 25
€nderungen dazu beitragen, den Zustrom von FlYchtlin- GLAUBE DAS NICHT ..., 2
gen nach Deutschland zu reduzieren, oder glauben SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 3
Sie das nicht?"
51 "Setzt Deutschland aus lhrer Sicht zu viele Anreize, so dass SETZT ZUVIELE ANREIZE.................... 4 26
immer mehr FlYchtlinge ins Land kommen, oder wYrden WTRDE DAS NICHT SAGEN ................ 5
Sie das nicht sagen?" SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 6
52. "Es gibt ja verschiedene M3glichkeiten, was man tun k3nnte, um die Integration von FlYchtlingen und
ihren Kindern zu beschleunigen. Ich lese lhnen jetzt einiges vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob Sie
das fYr eine gute oder keine gute Magnahme halten.

a) Wieistes zunSchst mit einer Kindergartenpflicht fYr GUTE MASSNAHME .......ccccovvieireeeeeennn, 1 27
FlYchtlingskinder? Halten Sie das fYr eine gute KEINE GUTE MASSNAHME ................. 2
Ma8nahme oder fYr keine gute Magnahme?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3

b) "Dass FIYchtlinge vorrangig dezentral oder privat und nicht GUTE MASSNAHME .......ccccocvvveeeeeeennn, 4 28
in GemeinschaftsunterkYnften untergebracht werden? KEINE GUTE MASSNAHME ................. 5
Halten Sie das grundsStzlich fYr eine gute Ma8nahme UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6
oder fYr keine gute Magnahme?"

c) "Dass FlYchtlinge einen Leitfaden mit Benimmregeln GUTE MASSNAHME ........ccooiiiiieee, 7 29
erhalten, wie man sich in Deutschland verhSIt?" KEINE GUTE MASSNAHME ................. 8

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9

d) "Dass FlYchtlinge dazu verpflichtet werden, Kurse Yber die GUTE MASSNAHME .......cccooviiiiiieeeeenn, 1 30
Grundprinzipien und Grundwerte unserer Gesellschatft, KEINE GUTE MASSNAHME ................. 2
etwa die Gleichberechtigung von Mann und Frau, zu UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
besuchen?”

e) "Dass sogenannte Kompetenzanalysen erstellt werden, GUTE MASSNAHME .......ccccocvvveeeeeeennn, 4 31
die im Hinblick auf den Arbeitsmarkt die FShigkeiten KEINE GUTE MASSNAHME ................. 5
und Neigungen der FlYchtlinge ermitteln sollen?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6

f) "Und schlie§lich: )

Was halten Sie davon, dass FIYchtlinge, sobald sie dauer- GUTE MASSNAHME ........ccooviiiiieieeeenn, 7 32
haft in Deutschland bleiben dYrfen, dazu verpflichtet sind KEINE GUTE MASSNAHME ................. 8

, Deutschkurse zu besuchen? Halten Sie das fYr eine gute
Ma8nahme oder fYr keine gute Mag8nahme?"

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
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53.  "Wir haben jetzt viel Yber das Thema FlYchtlinge gesprochen.
Gibt es irgendetwas, was Sie uns zu diesem Thema noch sagen wollen?"
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STATISTIK: "Zum Schluss m&chte ich Sie um einige statistische Angaben bitten:"

L Geschlecht: MENNLICH ... 1 10
T WEIBLICH.......cooiiiiiiiiiiiiieee e 2
2. Alter: u
T JAHRE 12
KEINE ANGABE .......ooiiiiieiiie e, Y
3. Welche Position, welches Amt haben Sie in der Stadt bzw. Gemeinde?
......................................................................................................................................................................... 13
......................................................................................................................................................................... 14
KEINE ANGABE.........ccoo o, 9
4. Wie lange sind Sie schon in dieser Position tStig? WENIGER ALS 1 JAHR ....cccoeiviiiiiiee 00 15
16
........................ JAHRE
KEINE ANGABE ......ccccooeviiiiiieeiiiiieeeee Y
5. Und wie lange arbeiten Sie insgesamt WENIGER ALS 1 JAHR ..o, 00 17
schon fYr diese Stadt bzw. Gemeinde? 18
........................ JAHRE
KEINE ANGABE ........ccooi i, Y
Ort: Datum: Wochentag des Dauer des Uhrzeit bei Unterschrift des Interviewers:
Interviews: Interviews: Beendigung des
Interviews:
Mo.(1) Di. (2)
Mi. (3) Do. (4)
Fr. (5) Sa. (6)
................................................... So. (7) e MINL | URE
19 -22 23 24 25

Bundesland, Kommune und politische OrtsgrS8e werden zugespielt

und mYssen deshalb nicht erfragt werden !
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INSTITUT FTR DEMOSKOPIE ALLENSBACH

FYr Formulierung und Anordnung Umfrage 6141/LR Co72
alle Rechte beim IfD ! Fassung LandrSte
November 2015

INTERVIEWER: Fragen wsrtlich vorlesen. Bitte die Buchstaben oder Zahlen neben zutreffenden Antworten
einkreisen. Wenn keine Antworten vorgegeben sind, auf den punktierten Linien Antworten
im Wortlaut eintragen.

Screening:

"GutenTag! Mein Name ist ... vom Institut fYr Demoskopie Allensbach, dem bekannten Meinungs-
forschungsinstitut. Wir fYhren derzeit eine Umfrage unter LandrSten in Deutschland zum Thema
FlYchtlinge durch. Damit wir auch die richtigen Personen interviewen und niemanden befragen, der
nicht in unsere Stichprobe fSlit, wYrde ich dies gern kurz mit lhnen abkiSren.

Sind bei lhnen im Landkreis FIYchtlinge untergebracht, die aus einer Erstaufnahmeeinrichtung zu
Ihnen gekommen sind und fYr deren Unterbringung und Versorgung Sie verantwortlich sind, oder ist
das nicht der Fall?"

FLTCHTLINGE UNTERGEBRACHT ......coeeiiiiiiie e I 1 —p Weiter mit Frage 1! 40
NICHT DER FALL...coneeieeeeee e I 2 —p Interview mit Dank beenden!
. 41
1 a) "ZunSchst: -
Wie viele FlYchtlinge sind derzeit bei Ihnen 45
im Landkreis untergebracht>* FLTCHTLINGE
KEINE ANGABE ......cccoooiiiiiiiee i Y
] 46
b) "Und was erwarten Sie, wie viele FlYchtlinge Sie in den -
nSchsten 3 Monaten ungefShr aufnehmen mYssen?" 50
.................... FLTCHTLINGE
KEINE ANGABE ......ccccooeiviiiieee i Y
2. "Darf ich fragen, woher die FlYchtlinge, die bei Ihnen unter- SYRIEN.....i e 1 51
gebracht sind, vor allem kommen: IRAK ... 2
aus Syrien, aus dem Irak, aus Afghanistan, aus den AFGHANISTAN ..., 3
Balkanstaaten, aus Afrika, oder woher sonst?" BALKANSTAATEN ...oooviiiiiiiiieeiiieeeee e 4
(Mehreres kann angegeben werden!) AFRIKA .o 5
ANDERES, UNA ZWAT: ... .ciiiiiiiiieeeeie ettt e e ettt e e e et et e e e e e e e st e e e e s es st teeeeeessbseeseesbaaaseseesstanaeanens 8
KEINE ANGABE .........coociveeeiieee e, 9
B 52
3. "Wie hoch ist der Anteil alleinreisender junger MSnner -
unter den FlYchtlingen, die bei Ihnen untergebracht sind? 54
Wie viel Prozent ungefShr?" (o7 W PROZENT
KEINE ANGABE .......ccooiiiiieiie e, Y
4. a) "Sind unter den FIYchtlingen viele Familien mit Kindern, VIELE ..o, 1* 55
oder einige, oder nur wenige, oder gar keine?" EINIGE .....cooiiiiiiiii e 2*
NURWENIGE .......cooiviieeiiiiiee e 3*
GAR KEINE ......covvvviiiiiiee e 4
KEINE ANGABE ......ccccoeiiiiiiieeiiiieeee e 5
"Und haben Sie diese Familien familiengerecht unter- FAMILIENGERECHT........ccovvviiiiiiiiiinnnnn 7 56
gebracht, oder ist das aus Platzmangel nicht bzw. IST NICHT M...GLICH......ccceeeeeiiiiinnnns 8
nicht immer m3glich?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
b) "Wie ist es mit unbegleiteten minderjShrigen FIYchtlingen? VIELE ..o, 1 57
Sind bei Ihnen im Landkreis auch viele unbegleitete Min- EINIGE. ..., 2
derjShrige untergebracht, oder einige, nur wenige, oder NURWENIGE..........ccooiiies 3
gar keine?" GAR KEINE ....ovvvvviiieeeieiiiiieeeeeeeeee, 4
KEINE ANGABE .......ccoeiiiiieiiie e, 5

K1



5. "Wie sind die meisten FlYchtlinge bei Ihnen untergebracht:

in GemeinschaftsunterkYnften oder dezentral?"

6141/LR/2

6. "Haben Sie noch UnterkYnfte zur VerfYgung, in denen
FlYchtlinge untergebracht werden kSnnen, oder sind lhre
derzeitigen KapazitSten weitgehend ausgeschspft?"

"Was wYrden Sie sagen, wie viele FlYchtlinge
kSnnen Sie im Landkreis mit Ihren derzeitigen
KapazitSten h3chstens noch aufnehmen?"

7 "Wie gut gelingen im Moment die Unterbringung und
Versorgung der FlYchtlinge bei Ihnen? Gelingt das
alles in allem gut, oder zwar nicht gut, aber Sie haben
die Situation im Gro8en und Ganzen im Griff, oder sind

es einfach zu viele FIYchtlinge, ist der Landkreis Yberfor-

dert?"

GEMEINSCHAFTSUNTERKTNFTE ..... 6 58
DEZENTRAL ..oovii e, 7
UNGEF€HR GLEICH VERTEILT............. 8
KEINE ANGABE ..o, 9
NOCH UNTERKTNFTE ZUR
VERFTGUNG ..o 1* 59
KAPAZITETEN WEITGEHEND
AUSGESCH...PFT ..o, 2
KEINE ANGABE .......ovivivieeieeeeeeiiis 3
60
64
CA. veeeeeeeeeeeeenn, FLTCHTLINGE
KEINE ANGABE ..o, Y
GELINGT GUT .o 1 65
IM GROSSEN UND GANZEN
IMGRIFF. ..o 2
TBERFORDERT ..oovvevvveveee e 3
KEINE ANGABE ..o 4

8. "Was sind aktuell die gr§§ten Probleme, mit denen Sie zu kSmpfen haben?"

9. a) "Darf ich noch etwas genauer nachfragen:
Wieweit stellt Sie insbesondere die medizinische Versor-
gung der FlYchtlinge vor Probleme? Stellt Sie das vor
gro8e, weniger gro8e oder gar keine Probleme?"

b) "Sorgen bei Ihnen im Landkreis Konflikte zwischen
FlYchtlingen fYr Probleme? WYrden Sie sagen..."

c) "Und sorgen bei lhnen im Landkreis Konflikte zwischen
FlYchtlingen und der Bevslkerung fYr Probleme?
WYrden Sie sagen..."

10.  "Wenn es darum geht, die aktuelle FIY chtlingssituation
zu bewsSltigen, woran mangelt es lhnen da vor allem:
an Geld, an Personal, an verfYgbarem Wohnraum oder
woran sonst?"

(Mehreres kann angegeben werden!)

ANDERES, UNA ZWAT: ...ccooeviiiiieeieeee e

........................................................................ 66
........................................................................ 67
"""" KEINE ANGABE...........ccoooovocooorroirs O
GROSSE PROBLEME...........cccccccvvveenneen. 1 68
WENIGER GROSSE.........ccocveviireiiieenne 2
GAR KEINE PROBLEME..............cc........ 3
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4
"Ja, f¥r gro§e Probleme" .................. 6 69
"Ja, aber fYr weniger gro8e Probleme™ 7
"Nein, fYr gar keine Probleme" ............ 8
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
"Ja, fYr gro§e Probleme” ................... 1 70
"Ja, aber fYr weniger gro§e Probleme" 2
"Nein, fYr gar keine Probleme" ............ 3
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4
AN GELD .....ccovviiiiiii e, 1 71
AN PERSONAL ....ccoceeeeiiieeee e 2
ANWOHNRAUM ..o, 3
........................................................................ 8
KEINE ANGABE .......cccocviiiieeree e 9
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1. "Erfahren Sie in der Regel rechtzeitig im Voraus, wann
neue FlYchtlinge bei Ihnen im Landkreis ankommen, so RECHTZEITIG.........cooceeeeeee e 7 10
dass Sie sich darauf einstellen k3nnen, oder erfahren Sie KURZFRISTIG ..ot 8
das in der Regel so kurzfristig, dass es kaum Zeit zur Vor- UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
bereitung gibt?"
12.  "Gibt es bei Ihnen in der BevsSlkerung €ngste und Sorgen GIBT €NGSTE UND SORGEN .............. 1* 1
Yber die Entwicklung der FlYchtlingszahlen, oder ist das NICHT DER FALL........oooiiiiieeieceeee, 2
nicht der Fall?" KEINE ANGABE .......ccccocvveiiiiiiiee i, 3
"Und betreffen diese €ngste und Sorgen vor allem GENERELLE UNSICHERHEIT............... 4 12
die generelle Unsicherheit, weil niemand wei§, wie €NGSTE VOR PROBLEMEN
viele FlYchtlinge noch nach Deutschland kommen, IN DER REGION .....ccccvviiieiieiennnn. 5
oder gibt es auch konkrete €ngste vor Problemen KEINE ANGABE .........cccccoiiiiiieeieeeeee, 6
in der Region ?"
13. "Gab es bei lhnen im Landkreis bereits offene Ablehnung GAB OFFENE ABLEHNUNG ................ 7 13
gegenYber FlYchtlingen, z.B. Schmierereien, tbergriffe BEFTRCHTE DAS ......ooiiiiiieee e 8
oder Demonstrationen, oder befYrchten Sie das fYr die BEFTRCHTE DAS NICHT ......ccoocvveeennne 9
Zukunft, oder befYrchten Sie das nicht?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 0
14.  "Wie gro§ sind das ehrenamtliche Engagement und "OFO8" i 1* 14
die Hilfsbereitschaft bei Ihnen in der Bevslkerung? "Nicht SO gro8"  .....ooveiiiieee e 2*
WYrden Sie sagen..." "nicht vorhanden, findet nicht statt” e JEEE
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4**
** Gleich Ybergehen zu Frage 18 a)!
< > *kk
"Wie schStzen Sie das ein: "Wie schStzen Sie das ein:
Wird das Engagement der Bevslkerung bei Ihnen Werden sich bei Ihnen im Landkreis in den
im Landkreis in den kommenden Monaten eher kommenden Monaten BYrger ehrenamtlich
abnehmen, oder eher zunehmen, oder in etwa zugunsten der FlYchtlinge engagieren, oder
gleich geblieben?" glauben Sie das nicht?"
ABNEHMEN .......ccooiiviiiiiiee e, 6 15 WERDEN SICH ENGAGIEREN.............. 7 16
ZUNEHMEN ......coovviiiiiiie e 7 GLAUBE DAS NICHT .....vvvviiiiiieeeeee, 8
GLEICH BLEIBEN.........cccccooviiiiieeciiieen. 8 UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
UNM...GLICH ZU SAGEN, —
KEINE ANGABE ..........ccoccerrn.. 9 Gleich Ybergehen zu Frage 18 a)! |
15.  "Wie wichtig ist das ehrenamtliche Engagement fYr "Sehr Wichtig" ..., 1 17
die BewsSltigung der FlYchtlingssituation bei lhnen "WiChtig" oo, 2
im Landkreis?" "Weniger wichtig" ...........oooeiiiiieeeeee, 3
"Gar nicht wichtig" ........cccccceviiiiniiinnn, 4
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 5
16.  "Wie gut funktioniert alles in allem die Zusammenarbeit "SEhr QUL o, 6 18
und Koordination zwischen den haupt- und ehrenamtli- TQUE e 7
chen Helfern? Funktioniert die Zusammenarbeit alles in "WENIgEer QU™ oo 8
allem..." "gar nicht gut” ..o 9
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 0
17.  "Aus manchen Landkreisen ist zu hSren, dass viele der AUCH SO ...t 1 19
ehrenamtlichen Helfer inzwischen frustriert sind. Ist NICHT SO, 2
das bei Ihnen auch so, oder ist das bei Ihnen nicht so?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
18. a) "Wie gro8§ sind die finanziellen Belastungen, die dem "OFO8" i 6 20
Landkreis durch die Unterbringung und Versorgung "Weniger gro8" .. 7
der FlYchtlinge entstehen? Sind die finanziellen "gar nicht gro8" ..., 8
Belastungen..." UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
b) "Und gehen Sie davon aus, dass Sie die Kosten, die  dem WIRD ERSTATTET ..o, 1 68
Landkreis entstehen, vollstSndig oder fast vollstSndig Mt1SSEN KOSTEN AUCH
vom Land erstattet bekommen, oder wird ~ der Landkreis SELBSTTRAGEN.......cccvviiiiiiiiiinns 2
vermutlich einen merklichenTeil der Kosten auch selbst SCHWER ZU SAGEN..........ccccvvvieiiineen, 3
tragen mYssen?" KEINE ANGABE ..., 4
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19.  "In unseren VorgesprSchen mit LandrSten haben wir auch
geh3rt, dass es selten so leicht war, Gelder vom Kreistag MACHE AUCH DIESE ERFAHRUNG ... 1 21
zu bekommen. Machen Sie auch diese Erfahrung, oder MACHE DIESE ERFAHRUNG NICHT ... 2
machen S|e diese Erfahrung nicht?" KEINE ANGABE ..., 3

22

20. "Wie viele Personen sind bei Ihnen in der Verwaltung mit -
der BewsSltigung der FlYchtlingssituation beschSftigt?" 26
(Bei RYckfragen: "Gemeint sind nur hauptamtliche (o7 VR PERSONEN
Mitarbeiter!") KEINE ANGABE ......ccccoeeiiiiieee i Y

21, "Und haben Sie aufgrund der Flj'(chtlingssituation neues NEUES PERSONAL EINSTELLEN........ 1* 27
Personal eingestellt, oder bewSltigen Sie die Situation MIT VORHANDENEM PERSONAL ....... 2
mit dem vorhandenen Personal?" KEINE ANGABE .......cccvvvviiiiiieee e, 3

L . . 28
"Und wie viele Personen haben Sie neu eingestellt?" B
31
.................... PERSONEN
KEINE ANGABE ......c.coooviiiiee e Y

22.  "Man h3rt hSufiger, dass es schwierig ist, ausreichend PROBLEM.......oovviieeeeieee e 1 32
geeignetes Personal fYr die BewSltigung der FlYchtlings- KEIN PROBLEM..........cocoiiiiiiiiiiiiiieeeee 2
situation zu finden. Stellt das auch fYr Sie ein Problem UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
dar, oder stellt das fYr Sie kein Problem dar?"

23.  "Wie stark beeintrSchtigt die BewSltigung der aktuellen "sehr stark™ ......ccceeveeiee e, 5 33
FlYchtlingssituation die tSgliche Arbeit bei Ihnen in der "SEANK" Lo 6
Verwaltung? WYrden Sie sagen, es beeintrSchtigt die "weniger stark” ..., 7
tSgliche Arbeit..." "kaum, gar nicht" ... 8

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9

24.  "HStten Sie daran Interesse, dass das Personal, das bei
lhnen in der Verwaltung mit der BewSltigung der FlYcht- INTERESSANT ..ot 1 34
lingssituation beschSftigt ist, Weiterbildungskurse in NICHT M...GLICH/SINNVOLL................ 2
diesem Bereich besucht, oder halten Sie das nicht fYr UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
ms3glich oder sinnvoll?"

25. a) "Derzeit wird ja darYber diskutiert, ob FIYchtlinge besser mit Geld- oder mit Sachleistungen
unterstYtzt werden. Welche Vorteile bringen Ihrer Meinung nach Geldleistungen mit sich?"
......................................................................................................................................................................... 35
......................................................................................................................................................................... 36
........................................................................................................ KEINEANGABE o

b) "Und welche Vorteile haben Sachleistungen?"
......................................................................................................................................................................... 37
......................................................................................................................................................................... 38
........................................................................................................ KEINEANGABE o
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26. "Halten Sie Sachleistungen, z.B. auch in Form von PRAKTIKABEL........ccoiiiiiiiiiieeaeeeeee 1 39
Gutscheinen, fYr praktikabel, oder halten Sie eine NICHT PRAKTIKABEL.......cccccvieiiiiiinns 2
UnterstYtzung der FlYchtlinge mit Sachleistungen UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
im Alltag vor Ort nicht fYr praktikabel?"

27.  "Haben Sie den Eindruck, dass Sie Yber die Chancen und KANN OFFEN DISKUTIEREN................ 4 40
Risiken, die die FIYchtlingssituation mit sich bringt, offen MUSS VORSICHTIG SEIN ........ccceeeennee 5
diskutieren k3nnen, oder muss man mit bestimmten KEINE ANGABE ..ot 6
Ansichten oder Meinungen vorsichtig sein?"

28.  "Wenn FlYchtlinge anerkannt sind, dYrfen sie ja frei
entscheiden, wo sie in Deutschland wohnen msSchten. ZUZUG o 7 41
Rechnen Sie mittel- und langfristig eher mit einem WEGZUG ... 8***
Zuzug von anerkannten FlYchtlingen in Thren  Landkreis WIRD SICH NICHT VIEL €NDERN ........ 9
oder eher mit einem Wegzug?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 0
(Falls 'Beides": "Was Yberwiegt?")

D >
"Und rechnen Sie mit einem starken oder weniger "Und rechnen Sie mit einem starken oder
starken Zuzug?" weniger starken Wegzug?"
STARK .ot 1 42 STARK ...ttt 1 43
WENIGER STARK .....cooiiiiiiieiiiiie e, 2 WENIGER STARK ......coocivieiiiieee e, 2
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3 UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3

29. "Wie ist das bei Ihnen: FYhrt die Unsicherheit, wie viele ERHEBLICHE
FlYchtlinge am Ende bei lhnen im Landkreis bleiben, auch PLANUNGSUNSICHERHEIT ........... 4 44
zu einer erheblichen Planungsunsicherheit, z.B. wie viel KEIN GROSSES PROBLEM................... 5
Wohnraum langfristig benstigt wird, oder stellt diese Un- UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6
sicherheit fYr Sie kein gro8es Problem dar?"

30. "Die Bundesregierung will abgelehnte Asylbewerber in LESST SICH DEUTLICH
Zukunft schneller abschieben. Glauben Sie, dass sich VERRINGERN........ocvviiiiiiiiiiieeee 7 45
dadurch die Zahl der FlYchtlinge, die sich in Deutschland GLAUBE DAS NICHT ..., 8
aufhalten, deutlich verringern I1Ssst, oder glauben Sie SCHWER ZU SAGEN,
das nicht?" KEINE ANGABE ........cccocvvveiiiiiineens 9

31 "Viele Landkreise sind ja gerade vor allem damit beschSitigt, die ankommenden
FlYchtlinge unterzubringen und zu versorgen. Dadurch
bleibt innen kaum Zeit, mittel- und langfristige Strategien GEHT MIR AUCH SO .......covcvivveeiiiienn, 1 46
fYr den Umgang mit den FlYchtlingen zu entwickeln. KONNTEN PLENE/STRATEGIEN
Geht Ihnen das auch so, oder konnten Sie bereits mittel- ENTWICKELN .....oooviiiiiiiiieiiiiiieees 2
und Iangfristige PISnhe und Strategien entwickeln?" KEINE ANGABE ..., 3

32.  "Wenn Sie jetzt einmal an die mittel- und langfristige Entwicklung denken:

Wo liegen da lhrer Meinung nach die gr$8ten Herausforderungen in Ihrem Landkreis?"

47
48
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33. a) "Darf ich da noch etwas genauer nach verschiedenen GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 1 49
Herausforderungen fragen: NICHT SO GROSSE
Stellt Sie beispielsweise die Bereitstellung von Wohn- HERAUSFORDERUNG.................... 2
raum mittel- und langfristig vor gro8e oder nicht so STELLT KEINE
gro8e Herausforderungen?" HERAUSFORDERUNG DAR............ 3
KEINE ANGABE ......ccccoooviiiiieeiiiiieeeee 4
b) "Und wie ist es mit der Organisation von Sprachkursen? GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 6 50
Stellt Sie das in Ihrem Landkreis mittel- und langfristig NICHT SO GROSSE
vor gro8e oder nicht so gro8e Herausforderungen?" HERAUSFORDERUNG.................... 7
STELLT KEINE
HERAUSFORDERUNG DAR............ 8
KEINE ANGABE ......cccceeiviiiieeeciiiieee e 9
c) "Vor welche Herausforderungen stellt Sie die Bereitstel- GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 1 51
lung von BetreuungsplStzen fYr FlYchtlingskinder?" NICHT SO GROSSE
HERAUSFORDERUNG.................... 2
STELLT KEINE
HERAUSFORDERUNG DAR............ 3
KEINE ANGABE ......ccccoeeiiviieee i 4
d) "Und schlie8lich: Vor welche Herausforderung stellt Sie GROSSE HERAUSFORDERUNG.......... 6 52
die Aufnahme und der Unterricht von FIYchtlingskindern NICHT SO GROSSE
an Sffentlichen Schulen?” HERAUSFORDERUNG.................... 7
STELLT KEINE
HERAUSFORDERUNG DAR............ 8
KEINE ANGABE .......ceiiiiieeiie e, 9
34. "Werden bei lhnen im Landkreis Deutschkurse fYr die DEUTSCHKURSE ANGEBOTEN............ 1* 53
FlYchtlinge angeboten, oder ist das nicht der Fall?" NICHT DER FALL ... 2
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE ... 3
"Und reicht das Angebot an Sprachkursen aus, REICHT AUS ... 4 54
oder k3nnen nicht genug Sprachkurse angeboten NICHT GENUG ......coooiiiiiiiiieceeeeee 5
werden?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6
35.  "Einmal abgesehen von der SprachfSrderung: Was sind aus Ihrer Sicht die erfolgversprechendsten Mas-
nahmen fYr eine gute Integration der FlYchtlinge? Was ist aus lhrer Sicht dafYr vor allem erforderlich?"
......................................................................................................................................................................... 55
......................................................................................................................................................................... 56
........................................................................................................ KEINEANGABE o
36. "BefYrchten Sie, dass es wegen der FIYchtlinge bei BEFtRCHTE PARALLEL-
Ihnen zu Parallelgesellschaften kommen wird, oder GESELLSCHAFTEN........cccoeiiiinnns 1 57
wird es gelingen, Parallelgesellschaften weitgehend KANN VERHINDERT WERDEN.............. 2
zu verhindern?" HABEN BEREITS PARALLEL-
GESELLSCHAFTEN.......cccccevviiinenn. 3

SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 4
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37. "Die FI\"(chtIirlge, die nach Deutschland kommen, bringen zumTeil ein unterschiedliches
RollenverstSndnis von MSnnern und Frauen sowie ein
anderes RechtsverstSndnis mit. Sehen Sie in diesen unter- GROSSES HINDERNIS........ccccvvveeeeenn, 7 58
schiedlichen kulturellen PrSgungen ein gro§es Hindernis KEIN GROSSES HINDERNIS................ 8
fYr die Integration, oder stellt das kein gro8es Integrations- UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
hindernis dar?"
38. "Wieist Ihre Erfahrung:
Tun sich die meisten FlYchtlinge, die bei Ihnen unterge-
bracht sind, schwer damit, die hier geltenden Regeln und TUN SICH SCHWER DAMIT .......cccee.... 1 59
Vorschriften fYr das alltSgliche Leben zu akzeptieren, oder NEHMEN GUT AN ...oooiiiiiiiiiiieeeeee 2
nehmen die meisten FlYchtlinge die hier geltenden Regeln UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
und Vorschriften gut an?"
39. "Was glauben Sie, wie sich die Stimmung in der Bevslke- EINSTELLUNG WIRD NEGATIVER
rung entwickelt, wenn bei lhnen  im Landkreis noch mehr WERDEN. ...t 4* 60
FlYchtlinge aufgenommen werden mYssen? BefYrchten RECHNE NICHT DAMIT .....vvviiiiviiieennn, 5
Sie, dass die Einstellung der Bevslkerung gegenYber den STIMMUNG WIRD BESSER .................. 6
FlYchtlingen negativer werden wird, oder rechnen Sie SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 7
nicht damit?"
"Rechnen Sie auch damit, dass es verstSrkt zu offenen RECHNE DAMIT ..coooiiiiiiiiiiiieee e 8 61
Konflikten zwischen der Bevslkerung und den FlYcht- RECHNE NICHT DAMIT ....coovviiiiiiiiinnnns 9
lingen kommt, oder rechnen Sie nicht damit?" SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 0
40.  "Neben den Belastungen kSnnen die FIYc_htIinge ja auch eine Chance und Bereicherung
fYr die Region sein. Wie sehen Sie das fYr lhre n Landkreis :
Welche Chancen sehen Sie durch die FlYchtlinge fYr IThre  n Landkreis ?"
......................................................................................................................................................................... 62
......................................................................................................................................................................... 63
........................................................................................................ SEHEKEINECHANCEN 0
KEINE ANGABE........ccccocceeiiiiiee e, 9
41. a) "Darf ich noch etwas konkreter nachfragen: "gro8e Chance" ........cccoveviiiiiieneenninnn, 1 64
Wie sehen Sie das beispielsweise fYr die ansSssigen "weniger gro8e Chance" ...........ccccoeeeee. 2
Unternehmen? Welche Chancen stellen die FIYchtlinge "eher keine Chance" ...........cccoccceeeieeenn, 3
fYr diese dar? WYrden Sie sagen eine..." SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 4
b) "Und wie sehen Sie das fYr die 3rtlichen Vereine?" GROSSE CHANCE........covvvviviviiiiiinnn, 6 65
WENIGER GROSSE CHANCE............... 7
EHER KEINE CHANCE...........cociveeenne 8
SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 9
¢) "Schlieslich: ) ) GROSSE CHANCE........cccooviiiiieeiiieeen, 1 66
Welche Chancen stellt der Zuzug an FlYchtlingen fYr die WENIGER GROSSE CHANCE............... 2
Altersstruktur und die demographische Entwicklung bei EHER KEINE CHANCE.............cccoiviiins 3
Ihnen vor Ort dar?" SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 4
42.  "Wie schStzen Sie die Integrationschancen der meisten SEHR GUTE CHANCE..........ccccceeeieennn. 5 67
FlYchtlinge ein, mit denen Sie im Landkreis zu tun GUTE CHANCE...........ooo i, 6
haben? Sehen Sie fYr die meisten FlYchtlinge eine sehr WENIGER GUTE CHANCE ................... 7
gute, gute, weniger gute oder gar keine Chance auf GAR KEINE CHANCE ......cccccvvviveeeeeennn, 8

eine gelungene Integration?"

SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 9
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43.  "Welche Gruppen werden sich lhrer EinschStzung nach bei MENNER ......cooiiii 1 10
der Integration besonders schwer tun: FRAUEN ...t 2
MSnner, Frauen, FIYchtlinge, die nicht mehr ganz jung NICHT MEHR GANZ JUNG .......c..ccc... 3
sind, FlYchtlinge ohne Schulabschluss bzw. Ausbildung, OHNE SCHULABSCHLUSS/
bestimmte NationalitSten, oder wer sonst?" AUSBILDUNG .......coovvvveeeeeiieiiee 4
(Mehreres kann angegeben werden!)

BESTIMMTE NATIONALITETEN, UNGO ZWAK:  1oiieieiieiiiiiiiee sttt e e sttt e e sttt ee s st e e s s snsbaeeesssnsbeeaesannsbeeeesannnees

oder

ANDERES, UNGO ZWAK: ... .eiitiiiieiiieee e ettt et e e e e e e sttt e et e e e e e e s s s s nt b e bee et e aeeaeeeesaaansnsbeseeeeaaaaeeesssannsnnrenneees 8
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE ..... 9

44. "Wie schStzen Sie die Chancen ein, dass die FlYchtlinge SEHR GUTE CHANCEN..........ccoviiieeennn. 1 13
hier in den Arbeitsmarkt integriert werden kSnnen? GUTE CHANCEN ..., 2
Sehen Sie da fYr die meisten FlYchtlinge sehr gute, gute, WENIGER GUTE CHANCEN.................. 3
weniger gute oder gar keine Chancen?" GAR KEINE CHANCEN........cccccvvveeeeeenn, 4

SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 5

45.  "Wie intensiv tauschen Sie sich mit anderen  Landkreisen INTENSIV oo 6* 14
zu Fragen der FlYchtlingsunterbringung und -versorgung NICHT SO INTENSIV ..o, 7*
aus? Tauschen Sie sich da intensiv aus, oder nicht so GAR NICHT ..o Grxx
intensiv, oder gar nicht?" KEINE ANGABE ..o, 9

< > *kk
a) "Und empfinden Sie den Austausch mit anderen A)"Und fSnden Sie es hilfreich, sich mit anderen
Landkreisen als hilfreich, oder bringt das in lhren Landkreisen zu Fragen der FlYchtlingsunterbrin-
Augen nicht viel?" gung und -versorgung austauschen zu kSnnen,
HILFREICH........ccocooouevmremmmmmmmmmsssssssnees 1 15 Ogﬁ[).‘."’wde das in Ihren Augen nicht viel brin-
BRINGT NICHTVIEL .....cccvvveeeiiieeeee, 2 gen:
UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3 HILFREICH........ooooiiiiiee e 1 17
WTRDE NICHT VIEL BRINGEN.............. 2
b) "Und arbeiten Sie auch mit anderen  Landkreisen zu- UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
sammen, ich meine, dass Sie zum Beispiel gemein-
same PISne und LSsungen fYr den Umgang mit der
FlYchtlingssituation entwickeln, oder ist das nicht
der Fall?"
ARBEITEN ZUSAMMEN .........ccccceeennnee 4 16
NICHT DER FALL .....cooviviiiiieiiiieeeee 5
KEINE ANGABE ......ccccoooviiiiiii e, 6

46. "Wenn Sie jetzt einmal an die gesetzlichen Regelungen KANN AN REGELUNGEN
denken, an die Sie bei der Unterbringung und Versorgung FESTHALTEN........covvieeeeeiiiinn, 7 18
der FlYchtlinge gebunden sind: Kann man lhrer Meinung KOMMT NICHT SCHNELL
nach in der jetzigen Situation noch an diesen Regelungen GENUG VORAN .....ovviiveeieeeeeeieceins 8
festhalten, oder kommt man so nicht schnell genug UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
voran?"

47.  "Wie sehr erschweren gesetzliche Regelungen TSN 1 19
die BewSltigung der FIYchtlingssituation? "EIWAS" i 2
WYrden Sie sagen..." "kaum bzw. gar nicht" ..o 3

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 4

48. "In welchen Bereichen mYssten die gesetzlichen Regelun-

gen lhrer Meinung nach am ehesten Yberarbeitet oder
gelockert werden:

bei den Bauvorgaben bzw. den Vorgaben fYr FIYchtlings-

unterkYnfte, beim Ausschreibungsrecht, beim Planungs-
recht, bei den Vorgaben zur Unterbringung und Betreu-
ung von unbegleiteten MinderjShrigen, oder wo sonst?"
(Mehreres kann angegeben werden!)

ANDERES, UNA ZWaAT: ....iiiiiiiiiee e

BAUVORGABEN/VORGABEN
FLTCHTLINGSUNTERKTNFTE ...... 1 20
AUSSCHREIBUNGSRECHT ........cc.cce.... 2
PLANUNGSRECHT ... 3
UNTERBRINGUNG/BETREUUNG
VON MINDERJ€HRIGEN ................ 4
............................................................................ 8
KEINE ANGABE ..., 9
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49. a) "Wie k3nnte lhnen der Bund bei der BewSltigung der FIYchtlingssituation besser helfen?

Was wYrden Sie sich vom Bund wYnschen?"

......................................................................................................................................................................... 21
......................................................................................................................................................................... 22
........................................................................................................ KEINEANGABE o

b) "Und wie k3nnte lhnen das Land besser helfen? Was wYrden Sie sich vom Land wYnschen?"
......................................................................................................................................................................... 23
......................................................................................................................................................................... 24
........................................................................................................ s

50. "Vor kurzem wurden ja €nderungen am Asylgesetz
beschlossen. Glauben Sie, dass die beschlossenen ZUSTROM REDUZIEREN..........ccccee..... 1 25
€nderungen dazu beitragen, den Zustrom von FlYchtlin- GLAUBE DAS NICHT ..., 2
gen nach Deutschland zu reduzieren, oder glauben SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 3
Sie das nicht?"
51 "Setzt Deutschland aus lhrer Sicht zu viele Anreize, so dass SETZT ZUVIELE ANREIZE.................... 4 26
immer mehr FlYchtlinge ins Land kommen, oder wYrden WTRDE DAS NICHT SAGEN ................ 5
Sie das nicht sagen?" SCHWER ZU SAGEN, KEINE ANGABE 6
52. "Es gibt ja verschiedene M3glichkeiten, was man tun k3nnte, um die Integration von FlYchtlingen und
ihren Kindern zu beschleunigen. Ich lese lhnen jetzt einiges vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob Sie
das fYr eine gute oder keine gute Magnahme halten.

a) Wieistes zunSchst mit einer Kindergartenpflicht fYr GUTE MASSNAHME .......ccccovvieireeeeeennn, 1 27
FlYchtlingskinder? Halten Sie das fYr eine gute KEINE GUTE MASSNAHME ................. 2
Ma8nahme oder fYr keine gute Magnahme?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3

b) "Dass FIYchtlinge vorrangig dezentral oder privat und nicht GUTE MASSNAHME .......ccccocvvveeeeeeennn, 4 28
in GemeinschaftsunterkYnften untergebracht werden? KEINE GUTE MASSNAHME ................. 5
Halten Sie das grundsStzlich fYr eine gute Ma8nahme UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6
oder fYr keine gute Magnahme?"

c) "Dass FlYchtlinge einen Leitfaden mit Benimmregeln GUTE MASSNAHME ........ccooiiiiieee, 7 29
erhalten, wie man sich in Deutschland verhSIt?" KEINE GUTE MASSNAHME ................. 8

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9

d) "Dass FlYchtlinge dazu verpflichtet werden, Kurse Yber die GUTE MASSNAHME .......cccooviiiiiieeeeenn, 1 30
Grundprinzipien und Grundwerte unserer Gesellschatft, KEINE GUTE MASSNAHME ................. 2
etwa die Gleichberechtigung von Mann und Frau, zu UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 3
besuchen?”

e) "Dass sogenannte Kompetenzanalysen erstellt werden, GUTE MASSNAHME .......ccccocvvveeeeeeennn, 4 31
die im Hinblick auf den Arbeitsmarkt die FShigkeiten KEINE GUTE MASSNAHME ................. 5
und Neigungen der FlYchtlinge ermitteln sollen?" UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 6

f) "Und schlie§lich: )

Was halten Sie davon, dass FIYchtlinge, sobald sie dauer- GUTE MASSNAHME ........ccooviiiiieieeeenn, 7 32
haft in Deutschland bleiben dYrfen, dazu verpflichtet sind, KEINE GUTE MASSNAHME ................. 8

Deutschkurse zu besuchen? Halten Sie das fYr eine gute
Ma8nahme oder fYr keine gute Mag8nahme?"

UNENTSCHIEDEN, KEINE ANGABE .... 9
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53.  "Wir haben jetzt viel Yber das Thema FlYchtlinge gesprochen.
Gibt es irgendetwas, was Sie uns zu diesem Thema noch sagen wollen?"
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STATISTIK: "Zum Schluss m&chte ich Sie um einige statistische Angaben bitten:"

L Geschlecht: MENNLICH ... 1 10
T WEIBLICH.......cooiiiiiiiiiiiiieee e 2
2. Alter: 1
T JAHRE 12
KEINE ANGABE .......ooiiiiieiiie e, Y
3. Welche Position, welches Amt haben Sie  im Landkreis ?
......................................................................................................................................................................... 13
......................................................................................................................................................................... 14
KEINE ANGABE.........ccoo o, 9
4. Wie lange sind Sie schon in dieser Position tStig? WENIGER ALS 1 JAHR ....cccoeiviiiiiiee 00 15
16
........................ JAHRE
KEINE ANGABE ......ccccooeviiiiiieeiiiiieeeee Y
5. Und wie lange arbeiten Sie insgesamt WENIGER ALS 1 JAHR ..o, 00 17
schon fYr diese n Landkreis ? 18
........................ JAHRE
KEINE ANGABE ........ccooi i, Y
Ort: Datum: Wochentag des Dauer des Uhrzeit bei Unterschrift des Interviewers:
Interviews: Interviews: Beendigung des
Interviews:
Mo.(1) Di. (2)
Mi. (3) Do. (4)
Fr. (5) Sa. (6)
................................................... So. (7) e MINL | URE
19 -22 23 24 25

Bundesland, Kommune und politische OrtsgrS8e werden zugespielt

und mYssen deshalb nicht erfragt werden !
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INSTITUT FtR DEMOSKOPIE ALLENSBACH

Umfrage 6140PS
Oktober/November 2015

1. GESPRECHSER...FFNUNG / GegenwSrtige Situation in den Kommunen

Kaum ein Thema beschSitigt die Kommunen und Landkreise ja derzeit so wie das Thema
FlYchtlinge. Daher m&chte ich mich heute mit Ihnen Yber die derzeitige FIYchtlingssituation
bei lhnen vor Ort unterhalten, aber auch Yber die Perspektiven fYr die Zukunft und Ihre
Erwartungen an die Politik.

Doch zunSchst zur Lage bei Ihnen vor Ort: KénrBie beschreiben, wie viele FIYchtlinge
bei Ihnen vor Ort untergebracht sind und woher diese vor allem kommen?

ErgSnzungsfragen:

a. Wie gut gelingen im Moment die Unterbringung und Versorgung der FlYchtlinge bei
Ihnen vor Ort? Wieweit haben Sie das im Morhganz gut im Griff, wieweit Yberfordert
Sie die Zahl der FlYchtlinge?

b. Was sind aktuell die gr3§ten Probleme, mit denen Sie zu kSmpfen haben?

c. Wenn der Flf(chtlingssim weiterhin so anhalten sollkée in den letzten Wochen, was
wYrde das fYr Ihre Komma bedeuten?

d. Wie ist zur Zeit die Situation in den GemeinschaftsunterkY nften?

e. Kommen derzeit lediglich neue FlYchtlinge dazu, oder gibt es eine nennenswerte Zahl von
FlYchtlingen, die die Kommune wieder verlassen?

f.  Wie ist die Stimmung unter den FlYchten? Wieweit kommt es zu Spannungen?

g. Wie reagiert die Bevslkerung hier am Ort auf die FIYchtlinge? Wie entwickelt sich die
Stimmung der BYrger Ihrem Eindruck nach?

h. Wieweit gibt es Konflikte zwischen den FIYchtlingen und der Bevslkevon@rt?

I.  Wie go8 sind das ehrenamtliche Engagement und die Hilfsbereitschaft in der
Bevslkerung?

j.  Wie wichtig ist das ehrenamtliche Engagement fYr die BewSltigung der
FIYchtlingssituation hier vor Ort?

k. Wie wird die Zusammenarbeit zwischen ehrenamtlichen Helfern emaffiziellen
Stellen koordiniert? Wie gut funktioniert die Zusammenarbeit?

l.  Was schStzen Sie, wie viele der bei Ihnen untergebrachten FIYchtlinge dauerhatft in
Deutschland bleiben werden?
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2. Ausstattung mit Ressourcen

Einleitungsfrage:

Wenn es darum ¢ die aktuelle FlYchtlingssituation zu bewSltigen, welche Ressourcen
fehlen lhnen da vor allem?

ErgSnzungsfragen:

a. Wie bewerten Sie speziell die finanziellen Mittel, die Ihnen fYr die Unterbringung und
Versorgung der FIYchtlinge zur VerfYgung gesteditden? Wieweit sind diese Mittel
ausreichend?

b. Wie ist ganz allgemein die Personalsituation bei Ihnen vor Ort? Wieweit steht Ihnen
ausreichend Personal fYr die Unterbringung und Versorgung der FlYchtlinge zur
VerfYgung?

c. Inwieweit werden die FlYchtlinge ib@énen mit Geld bzw. Sachleistungen unterstYtzt?
Was erhalten sie sonst noch an UnterstYtzung?

d. Welche Vor und Nachteile sehen Sie jeweils bei der UnterstYtzung durch ield

Sachleistungen? Wie praktikabel sind diese Leistungen aus lhrer Siet in d
Kommunen?
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3. Mittel- und langfristige Planungen und Strategien

Einleitungsfrage:

Wie schStzen Sie die weitere Entwicklung ein? Was erwarten Sie, wie es in den nSchsten
Monaten mit dem FlYchtlingsstrom weiter geht?

ErgSnzungsfragen

a. Unter WelcherUm_stSnden ksnnten bei Ihnen noch mehr FlYchtlinge aufgenommen
werden? Was mYsste dafYr passieren?

b. Was sind mittelund langfristig die grs8ten Herausforderungen, die die
FIYchtlingssituation fYr Sie vor Ort mit sich bringt?

c. Wieweit kSnnen Sie sich in delerzeitigen Situation Yberhaupt Gedanken darYber
machen, wie Sie langfristig mit der FlYchtlingssituation umgehen?

d. Wieweit haben Sie schon eine Vorstellung davon bzw. ein Konzept entwickelt, wie es
weitergehen soll?

e. Wieweit werden die FIYchtlinge wol8ngerfristig in NotunterkYnften bei lhnen bleiben?
Welche Chancen sehen Sie, dass die FlYchtlinge woanders unterkommen?

f. Was glauben Sie, wie sich die Stimmung in der BevSlkerung entwickelt, wenn bei Ihnen
vor Ort noch mehr FlYchtlinge aufgenommen wermdssen?

g. Was kann man aus lhrer Sicht vor allem tun, um Spannungen und Konflikte zwischen
FIYchtlingen und der Bevslkerung zu verhindern?

h. Wie schStzen Sie die Chancen ein, dass FlYchtlinge in den Arbeitsmarkt integriert werden
kSnnen? Was mYsste dafYtagewerden?

. Inwieweit sehen Sie speziell bei den Punkten Arbeitsl Wohnungsmarkt ein
Konfliktpotential zwischen Deutschen und FlYchtlingen?

j.  Welche Folgen sehen Sie aufgrund der aktuellen FIYchtlingssituation fYr die Schulen und
KindergSrten vor Ort?

k. Wieweit steht in Schulen und KindergSrten genYgend bzw. ausreichend qualifiziertes
Personal fYr die Betreuung der FlYchtlingskinder zur VerfYgung?

l. Was sind Ihrer Meinung nach erfolgversprechende Strategien, um die FlYchtlinge zu
integrieren?

m. Wie sch&en Sie die Integrationschancen der FlYchtlinge ein? Wieweit kann die
Integration schon in der ersten, wieweit erst in der zweiten Generation gelingen?

n. Wieweit sehen Sie in den FlYchtlingen auch Chancen fYr die Entwicklung bei Ihnen hier
in der Region?
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4. Erwartungen und Forderungen der Kommunen

Einleitungsfrage:

Wieweit erschweren Ihnen die gesetzlichen Rahmenbedingungen die BewSltigung der
Aufgaben? Was bereitet Ihnen da Probleme?

ErgSnzungsfragen

a. Mit welchen gesetzlichen €nderungen k3nnte BiexibilitSt der Kommunen und
Landkreise vor allem gefSrdert werden?

b. Wie k3nnte der Bund lhnen vor Ort bei der BewSltigung der FIYchtlingssituation besser
helfen?

c. Und wie kSnnte lhnen das Land helfen?
d. Wie gut werden Sie von der Kreisebene unters2Ytzt

e. Inwieweit tauschen Sie sich mit anderen Kommunen bzw. Landkreisen zu Fragen der
FlYchtlingsunterbringung uridlersorgung aus?

f.  In vielen Kommunen gibt es ja BYrgerstiftungen. Inwiefern glauben Sie, dass
BYrgerstiftungen bei der BewSltigung der FlYagsproblematik in Zukunft eine Rolle
spielen kSnnten?

g. Die Gesundheitsversorgung der FIYchtlinge wird momentan nicht einheitlich geregelt.
Was halten Sie fYr die beste MSglichkeie Gesundheitsversorgung der FlYchtlinge zu
regeln?

h. W!gweit setzt Deutshland aus lhrer Sich_t zu viele Anreize, sodassvimmer mehr
FlYchtlinge ins Land kommen? Was mYsste sich aus Ihrer Sicht Sndern?

i. Eine Frage zum Schluss: Wieweit sind Sie Yberzeugt, dass man den FlYchtlingsstrom
kYnftig besser in den Griff bekommen und arextuzieren k3nnte?
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Jetzt m3chten wir Sie noch um ein paar statistische Angaben bitten:

1 Geschlecht: MENNLICH ..., 1
T WEIBLICH.......covviiiiiiiiiee e 2
2. FYr welche Stadt bzw. Gemeinde arbeiten Sie?
3. Welche Position, welches Amt haben Sie in der Stadt bzw. Gemeinde?
4. Wie lange sind Sie schon in dieser Position tStig? WENIGERALS 1 JAHR ...ooovvvviiiiiiinns 0
........................ JAHRE
5. Und wie lange arbeiten Sie insgesamt WENIGER ALS 1 JAHR ..o 0
schon fYr diese Stadt bzw. Gemeinde?
........................ JAHRE
Nach Abschluss des Interviews ! - INTERVIEWER-Notizen:
a) Land: Schleswig-Holstein ... Y Bremen ....... 1 Rheinland-Pfalz ........... 4 Saarland ......... 7
T Hamburg .....ccccceeeee.n. X NRW ............ 2 Baden-WYrttemberg ... 5 West-Berlin 8
Niedersachsen .......... 0 Hessen ........ 3 Bayern .......cocceeinnen 6
Ost-Berlin ..., 1  SachSeN ..., 4
Brandenburg .........cooooiiiis 2 Sachsen-Anhalt ... 5
Mecklenburg-Vorpommern ...........ccc...... 3 THhYTNGEN .o, 6
b)  Charakter des Wohnortes: - Gro§stadtatmqsphére ................................................................................ 1
T - Klein-, mittelstSdtisches Milieu in Ballungsgebiet  ...........cccciiiiieeeen, 2

- Klein-, mittelstSdtisches Milieu in weniger dicht besiedeltem Gebiet e 3

- LSndIiche Gegend, in der NShe einer Mittel- oder Gro§stadt
- LSndliches Milieu mit kleineren StSdten in der NShe

Wohnort
des Befragten:

Datum: Wochentag des

Interviews:

So. (1) Mo. (2)

Di. (3) Mi. (4)
Do. (5) Fr. (6)
................................................... Sa. (7)

(Postleitzahl)

Dauer des
Interviews:

Uhrzeit bei
Beendigung des
Interviews:

Unterschrift des Interviewers:




