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1 Vorbemerkung

1.1 Das,,Profil“ von LISA: Programmbeschreibung - Programmphilosophie und dessen
Umsetzung

»Bildung ist der Schliissel fiir Integration und Teilhabe.“*

»Integration entscheidet sich vor Ort!
...In den Kommunen zeigt sich, ob Integration gelingt oder misslingt. Erfolge der Integration -
aber auch Probleme - sind hier am deutlichsten spiirbar.”

Das Programm der Robert Bosch Stiftung ,,LISA - Lokale Initiativen zur Integration junger Spat-
aussiedler in Ausbildung und Beruf” startete im Friihjahr 2006 mit zunachst zehn Projekten,
die aus 165 Bewerbungen von einer unabhangigen Jury ausgewahlt wurden. Im Frihjahr 2007
folgte ein weiterer Forderwettbewerb, der nach denselben Kriterien durchgefuhrt wurde; in
der ersten Jahreshalfte 2008 wurden - diesmal nach einem anderen Verfahren und mit erwei-
terter Zielgruppe - erneut zehn Projekte ausgewahlt, die in 2008 an den Start gehen.

Im Herbst 2008 endete die erste Forderrunde. Flinf der zehn Projekte befinden sich zurzeit in
der Transfer-Férderung. Die von den Projekten geleistete Arbeit wird im vorliegenden Bericht
geschildert und bewertet. Dabei werden zunachst kurz noch einmal die Zielsetzungen von LISA
benannt und Vorgehen wie Auftrag der externen Programm-Evaluation vorgestellt, die sich
auf die Projektarbeit wie auf Konzeption und Umsetzung des Gesamtprogramms bezieht (zur
Verortung des LISA-Programms in der Forderlandschaft s. Kap. 4)

Anliegen des LISA-Programms

LISA verbindet das (stiftungs-)politische Anliegen, die beruflichen und sozialen Integrations-
chancen von jungen Spataussiedlern zu verbessern, mit strukturbildenden Malinahmen auf
lokaler Ebene: Mit dem Aufbau bzw. der Verstetigung lokaler Netzwerkarbeit soll ein Beitrag
geleistet werden zu einer dauerhaften, aufeinander abgestimmten Zusammenarbeit aller
wichtigen Akteure (im Sinne einer ,lokalen Verantwortungsgemeinschaft“). Dieser Prozess soll
ausdrucklich mitgetragen werden, wo moglich sogar koordiniert bzw. gesteuert durch die
kommunale Politik und Verwaltung. In allen LISA-Projekten soll daher darauf geachtet werden,
dass deren Arbeit von den ortlichen Behorden nicht nur wohlwollend zur Kenntnis genommen
wird, sondern auch praktisch - logistisch und/oder finanziell - unterstiitzt wird.

Erreicht werden soll damit vor allem eine Sensibilisierung der Offentlichkeit (Politik, Bevolke-
rung, Medien), der Wirtschaft (Betriebe, Kammern, Verbdande) und der Bildungseinrichtungen
(Schulen, betriebliche und auferbetriebliche Ausbildungseinrichtungen) fiir die besonderen

1 3. Armuts- und Reichtumsbericht, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, BMAS, Berlin 2008.

* Stadtetagsprasident Christian Ude auf der Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages am 24. Mai
2007 in Munchen.




Belange dieser Bevolkerungsgruppe. Besondere Aufmerksamkeit gilt zudem der Forderung von
biirgerschaftlichem/ zivilgesellschaftlichem Engagement in diesem Feld.

1.2 Auftrag und Vorgehen der (Projekt- und Programm-)Evaluation: Evaluation auf Basis
von Zielvereinbarungen und schriftlichen Erhebungen

Die externe Evaluierung sollte formativ (programmbegleitend) und summativ (bilanzierend)
angelegt werden (vgl. dazu auch die Beschlussvorlagen zur Bewilligung fiir das Programm LISA
vom 02.03.2005 und vom 21.02.2006).

Demnach besteht der Auftrag der externen Programmevaluation zunachst einmal darin, zeit-
nah Ergebnisse zu erbringen, die dazu genutzt werden konnen, ggf. in den Projektverlauf der
einzelnen Netzwerke steuernd und korrigierend einzugreifen und den Erfahrungsaustausch
zwischen den beteiligten Projekten inhaltlich zu unterstitzen.

Im Ergebnis soll dann bilanziert werden, welche Wirkungen erreicht werden konnten und wel-
che Faktoren maRgeblich zu den Erfolgen - oder auch Misserfolgen - beigetragen haben. Be-
reits wahrend der Projektlaufzeit sollen sich aus der Evaluation auch Anregungen fiir die Wei-
terfihrung des Programms ergeben.

Die Wirkungsanalyse umfasst unterschiedliche Dimensionen

e Die Evaluierung soll Hinweise auf bzw. Vorschlage zur Optimierung der Stiftungsarbeit
erbringen.

¢ Siesoll die (kurz- und langerfristige) Wirksamkeit der zehn geforderten Projekte beurteilen.

e Und sie soll darliber Aufschluss geben, welche Wirkungen die Projektarbeit fiir die jungen
Spataussiedler bzw. Migrant/innen selbst hat.

Um diesen komplexen Anforderungen gerecht zu werden, erfolgt die externe Evaluation in
allen drei Férderrunden auf Basis von Zielvereinbarungen und durch schriftliche Befragungen
(Zwischenbericht und Abschlussbericht).

Zielvereinbarungen werden mit jedem Projekt abgeschlossen; sie sind im Detail so unter-
schiedlich wie die Projekte selbst. Sie folgen aber einem einheitlichen Raster, das vom Evalua-
tionsteam fur alle vorgegeben wurde (s. Anlage). Damit soll einerseits erreicht werden, dass
eine moglichst weitgehende Vergleichbarkeit der Projekte entsteht. Zum anderen soll jedem
Projekt die Gelegenheit gegeben werden, seine eigenen, spezifischen Schwerpunktsetzungen
zu dokumentieren. Das Instrument Zielvereinbarungen lasst also individuelle Bearbeitungs-
spielrdaume zu, was die Darstellung einzelner Schritte und (Teil-)MaRnahmen anbelangt.

Dabei ergeben sich ganz unterschiedliche Konstellationen je nachdem, welche Zielgruppen
einbezogen werden (Leistungsstarkere oder Leistungsschwachere, Hochmotivierte oder be-
sonders Benachteiligte, junge Menschen mit oder ohne Schulabschluss etc.), auf welchen ortli-
chen Gegebenheiten (Netzwerke) die Projekte aufbauen bzw. wie sie in die kommunalen (Ver-
waltungs-)Strukturen eingebunden sind, liber welche einschlagigen Vorerfahrungen die Pro-
jektverantwortlichen (Trager) verfligen, in welchen (Arbeitsmarkt-)Regionen sie stattfinden, ob



sie in landlicher oder stadtischer Umgebung platziert sind und nicht zuletzt - in wechselseiti-
ger Abhangigkeit zu den aufgefiihrten Punkten — welche konkreten Ansatze und Zielsetzungen
jeweils gewahlt wurden.

Vor diesem Hintergrund sind Erfolge und (langfristige) Wirkungen der Projekte nicht tiberall
gleich anzusetzen und konnen daher auch nicht ,mit gleicher Elle gemessen“ werden. Zentra-
ler Bezugspunkt ist in jedem Fall die Frage danach, welchen Beitrag die Projekte — in ihrem
eigenen Selbstverstandnis - zur ,Botschaft” des LISA-Programms leisten.

Die erste schriftliche Erhebung, die jeweils zur Projekthalbzeit durchgefiihrt wurde, bezog sich
auf die im ersten Jahr erreichten Zwischen-Ergebnisse (,Meilensteine“) sowie auf die bisheri-
gen Projekterfahrungen auf dem Weg zu den letztlich angestrebten Erfolgs- und Wirkungszie-
len, die in den Zielvereinbarungen festgelegt wurden.

In der zweiten schriftlichen Erhebung sollte, aufbauend auf den zur Halbzeit erreichten Ergeb-
nissen, dargestellt werden, welche Integrations-Ergebnisse und nachhaltigen Wirkungen er-
zielt werden konnten. Es sollte aber auch deutlich werden, welche Hindernisse sich ergeben
haben und welche ,Umwege“ daher eingeschlagen werden mussten, um im Sinne des LISA-
Programms erfolgreich fir die Verbesserung der beruflichen und sozialen Integration junger
Spataussiedler zu wirken.

Durch die wissenschaftliche Querauswertung der Zielvereinbarungen und der Statusberichte
liegt — bereits wahrend der Projektlaufzeit - eine systematisierte Inventarisierung aller lokalen
Initiativen vor, die der Robert Bosch Stiftung zeitnah zur Verfligung steht. Die Dokumentatio-
nen ermoglichen einen raschen Transfer von (Zwischen-)Ergebnissen; sie erleichtern einen
regelmafigen und reflektierten Erfahrungsaustausch zwischen den Projekten und kénnen als
Grundlage fiir die Sicherung von nachhaltigen Wirkungen des Netzwerkhandelns genutzt
werden.

Bilanzierung nach dem Ende der ersten LISA Forderrunde

Im Vordergrund des vorliegenden Berichts steht jetzt, nach dem Ende der ersten Férderrunde,
die Frage, wie sich Zielsetzungen und Konzepte im Projektzeitraum verandert haben und wel-
che - mittel- und langfristigen — Wirkungen erreicht werden konnten.

Angesichts der Heterogenitat der Projektansatze, Herangehensweisen und Konzepte steht eine
bilanzierende Darstellung der erreichten Projekterfolge vor einer besonderen Herausforde-
rung: eine rein quantitative vergleichende Betrachtung verbietet sich schon allein wegen der
Komplexitdt und der sehr unterschiedlichen Zielgruppen, die an den zehn Projekten beteiligt
waren. Die angestrebten beruflichen und gesellschaftlichen Integrationserfolge lassen sich
nicht ohne weiteres in der Anzahl realisierter Berufspraktika, Ausbildungs- und Arbeitsstellen
messen.

»Eine projektiibergreifend vergleichende Quantifizierung der ,Effizienz’ des LISA-Programms (Be-
rechnung erfolgreicher, gelungener Uberginge in Ausbildung und Beruf) erscheint uns vor diesem
Hintergrund weder sinnvoll noch machbar.“ (Synopse der Zielvereinbarungen 2006, S. 4)



Wir prasentieren daher die Projektergebnisse nur sehr verhalten in Form von ,Fakten® (Zahlen
und tabellarischen Ubersichten) und legen stattdessen bzw. erganzend vor allem Wert auf
eine qualitative Darstellung, die sich exemplarisch auf Einzelbeispiele konzentriert, um daran
erfolgreiche Strategien (,Erfolgswege®) wie auch typische Problemkonstellationen (,Stolper-
steine) und schlielich die Wirksamkeit des gesamten LISA- Programms zu verdeutlichen.

2 Anliegen und Ziele der LISA I-Projekte

2.1 Vorstellung der zehn Projekte aus der ersten Forderrunde

Im Folgenden stellen wir zunachst in Kurzfassung noch einmal die zehn Projektstandorte und -
trager im Uberblick vor. Die Ubersicht verdeutlicht die regionale Verteilung der LISA-Projekte
aus der ersten Forderrunde und lasst — zumindest indirekt — auch Schliisse darauf zu, dass hier
hochst unterschiedliche Arbeitsmarktregionen vertreten sind. Schon dies kann als Hinweis
darauf angesehen werden, dass die Integrationsprobleme der ausbildungsplatz- und arbeitsu-
chenden jungen Spataussiedler in den einzelnen Projekten mehr oder weniger gravierend
sind.?

* Im Nationalen Bildungsbericht 2006 wird auf diese ,regionalen Disparitdten® ausdriicklich verwiesen:
»Die Krise des Ausbildungssystems trifft nicht alle sozialen Gruppen in gleicher Weise. Sie streut nach
Region und schulischem Vorbildungsniveau.” (S. 82)



Abb. 1
Projektstandorte und -trager

1. Erfurt
ELISA-Tandem - Erfurter lokale Initiative zur Integration junger Spataussiedler in Ausbil-
dung und Beruf
Projekttrager: Stadtverwaltung Erfurt, Netzwerk fiir Integration flir Spataussiedler und
Migranten der Landeshauptstadt Erfurt

2.  Memmelsdorf
Projekt 3G - Gemeinde Gemeinsam Gestalten
Projekttrager: Innovative Sozialarbeit e.V.

3. Kiinzelsau
Jobtrain im Hohenlohekreis
Projekttrager: Evang. Kirchenbezirk Kiinzelsau (Jugendmigrationsdienst)

4. Niirtingen
Forderung der Berufsreife mit Ausbildungsbegleitung fuir Spataussiedler
Projekttrager: BruderhausDiakonie (Jugendmigrationsdienst)

5. Fiirth
FISS - Further Initiative zur Integration schulpflichtiger (Spat)Aussiedlerinnen
Projekttrager: elan GmbH

6. Bamberg
REDS - Russisch - englisch - deutscher Sprachforderunterricht
Projekttrager: Universitdt Bamberg, FB Soziale Arbeit (Studienschwerpunkt Jugendarbeit)

7. Kyritz
Tandem - Regionales Blindnis zur beruflichen Orientierung und gesellschaftlichen Teilha-
be
Projekttrager: STATTwerke e.V.

8. Landkreis Emsland (Papenburg, Spelle, Meppen, Lingen)
JA:LIA - Junge Aussiedler: Lernen Integrieren Arbeiten
Projekttrager: BELOS-Netzwerk fiir Weiterbildung e.V.

9. Eberswalde
Projekt zur besseren Berufsorientierung und Berufsvorbereitung junger Spataussiedler
(BOV)
Projekttrager: VHS-Bildungswerk fiir Brandenburg und Berlin GmbH, WBZ Eberswalde

10. Salzgitter
Juniorfirma Ost-West Transfair
Projekttrager: Stadt Salzgitter

2.2 Anliegen, Ziele, Zielgruppen, Konzepte It. Zielvereinbarung

Wie bereits ausgefiihrt, stellt sich fiir jedes Projekt zundchst die zentrale Frage, an welche (ju-
gendlichen) Teilnehmergruppen sich das Projektvorhaben richten soll: Wer soll angesprochen
werden, was soll, was kann im zweijahrigen Projektverlauf mit dieser und fur diese Zielgruppe
tatsachlich erreicht werden? Hier ergeben sich erhebliche Unterschiede, die dann auch fiir die
Beurteilung der erreichten ,Erfolge“ ausschlaggebend sind. Die nachfolgende Ubersicht soll
vor allem - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit! - einen Eindruck von der Vielfaltigkeit der ein-




bezogenen Zielgruppen vermitteln. Sie zeigt auch, dass in einigen Projekten nicht nur eine,
sondern mehrere Zielgruppen (Schiiler/innen und nicht mehr schulpflichtige Jugendli-
che/junge Erwachsene) angesprochen waren. Daraus ergeben sich - in Hinblick auf die Zugan-
ge wie auch auf die Angebote und die zu erwartenden Ergebnisse - sehr differenzierte und oft
schwer zu koordinierende Konstellationen.

Abb. 2
Ubersicht iiber die Zielgruppen der Projekte (Projektziffern wie Abb. 1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Schiiler/innen

- Leistungsschwachere X X X X X X

- im ganzen

Klassenverband X X X

- Einzelfallbetreuung X X X X X X X X
- erganzende

Elternarbeit X X X X X

Volljahrige, ,,unversorgte“ Jugendliche und junge Erwachsene

- Ausbildungssuchende X X X X X X X
- (Langzeit-)Arbeitslose X X
- sozial schlecht Integrierte X X X X X X

- straffallig Gewordene
(Freiganger JVA) X

Gemischte Gruppen (jiingere und éltere Teilnehmer/innen)

-, Tandems* X X
- Paten, Mentoren X X X

3 Ergebnisse der Projektarbeit in LISA |

3.1 Umsetzung der Zielvereinbarungen: Ziele erreicht?

Mit allen Projekten wurden im ersten Vierteljahr der Laufzeit Zielvereinbarungen abgeschlos-
sen, in denen eine genaue Beschreibung der anvisierten Zielgruppen sowie der angestrebten
Ergebnisse (Aktivititen und MaBnahmen fiir diese Zielgruppen) und Wirkungen (sowohl in
Bezug auf die Integration von jungen Spataussiedlern als auch auf eine strukturelle Veranke-
rung des Projektanliegens) dokumentiert wurden. Hierbei stellte sich fur alle Projekte die zent-
rale Frage: Was ist fiir uns, fur die Zielgruppe, mit der wir arbeiten, Erfolg und wie kénnen wir
diesen Erfolg messen? Dabei war von vornherein einkalkuliert, dass — im Sinne ,lernender Pro-
jekte“ - von den vereinbarten Zielen auch abgewichen werden konnte, sofern dies ,reflektiert*
geschah und sowohl mit der Robert Bosch Stiftung auch mit der externen Evaluation kommu-




niziert wurde. Die Zielvereinbarungen dienten somit zum einen als internes Steuerungsin-
strument, zum anderen aber auch als externes Controlling-Instrument, das von den Pro-
grammverantwortlichen genutzt werden konnte, um gezielte Ruckfragen zu stellen und Ab-
sprachen zu ermoglichen.

Die Uberwiegende Mehrzahl der Projekte konnte die entwickelten und vereinbarten Ziele ohne
wesentliche Korrekturen einhalten und erfolgreich umsetzen. Im Ergebnis lagen sie vielfach
sogar sozusagen ,lber Plan“ - sowohl mit Blick auf die Anzahl der Teilnehmenden und auf die
Integrationserfolge (s. dazu im Einzelnen unten, Punkt 2.4.2) als auch hinsichtlich der struktu-
rellen Verankerung der Aktivitaten in den Kommunen/Regionen.

3.1.1 Konzeptionelle Abweichungen und zeitliche Abweichungen von der Zielplanung

In drei Projekten ergaben sich in der Projektlaufzeit konzeptionelle Veranderungen, weil die
Projektziele nicht wie urspriinglich vorgesehen umgesetzt werden konnten oder weil versucht
wurde, durch eine partielle Umsteuerung bessere Integrationserfolge zu erreichen. In diesen
Fallen wurden — nach Riicksprache mit der Robert Bosch Stiftung — modifizierte Zielvereinba-
rungen abgeschlossen.

- Salzgitter: Juniorfirma Ost-West Transfair

Die Jugendfirma ,JugendSputnik®, die von Jugendlichen aus einer Hauptschule sowie von jun-
gen Arbeitslosen aus dem Rechtskreis SGB Il (vermittelt tiber die ARGE) aufgebaut werden soll-
te, kam mangels Teilnahme nicht wie vorgesehen zustande. ,Die Selbstaktivierungspotenziale
der Jugendlichen und deren interkulturelles Kapital sowie die Unterstiutzungspotenziale er-
wachsener Spataussiedler/innen®, so der Projektverantwortliche in seiner Begriindung, ,wur-
den zu optimistisch eingeschatzt®.

Konzeptionelle Veranderungen wurden daraufhin in Bezug auf die Zielgruppe (Schiiler/innen
aus den Klassen 8-10 einer Hauptschule) und die Inhalte der MaBnahme vorgenommen: Im
Mittelpunkt standen in der zweiten Projekthadlfte Konzeption und Durchfiihrung von Einzel-
coaching-MaBBnahmen, die in enger Kooperation mit der ortlichen Kompetenzagentur durch-
gefuhrt wurden.

- Emsland: JA:LIA Junge Aussiedler: Lernen Integrieren, Arbeiten

Die standort-iibergreifenden Elemente Erlebnispadagogik (wie Bau eines FloBes und Flof3fahrt
entlang der Ems) und Einrichtung eines gemeinsamen Jugendrates wurden mangels Beteili-
gung der jungen Spataussiedler ausgesetzt. Stattdessen wurden andere Teilvorhaben umge-
setzt (Durchfiihrung einer ProfilPASS-Gruppenberatung in einer der beteiligten Schulen und
einer 4-tagigen Lehrer-Fortbildung). Zudem wurden an den Projektstandorten Meppen und
Lingen ,Konzeptanpassungen“ vorgenommen, weil sich zeigte, dass kein entsprechender Be-
darf - zum Beispiel nach allgemeinen Sprachkursen - bei der vorgesehenen Zielgruppe vor-
handen war; der Projekttrager BELOS stellt dazu restiimierend fest: ,Die Teilnehmerakquisition
verlief iiberraschend schleppend®.

Als Konsequenz wurde eine ,Zielgruppenerweiterung” vorgenommen (Einbezug von jungen
Aussiedlern in der JVA Lingen-Damaschke bzw. Ausweitung der Zielgruppe in Meppen auf Ju-
gendliche ,mit Forderbedarf” mit unterschiedlicher nationaler Herkunft).
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Im Unterschied zu diesen beiden Standorten ging es in Nurtingen nicht um einen konzeptio-
nellen Neustart des Projekts bzw. von Teilprojekten, sondern um eine Optimierung des ur-
sprunglichen Projektvorhabens, an dem weiterhin festgehalten wurde; die Aktivitaten sollten
zielgerichteter verfolgt und teilweise intensiviert werden. Diese Reorganisation war mit einem
personellen Wechsel in der Projektleitung verbunden.

- Niirtingen: Forderung der Berufsreife mit Ausbildungsbegleitung fiir Spéitaussiedler

Hier wurde eine Erweiterung des Projektzuschnitts vorgenommen, die mit konzeptionellen
Veranderungen einherging; dazu zahlten z.B. die Erweiterung der einbezogenen Zielgruppen,
starkere Betonung der Teilvorhabens ,Betriebsakquisition und Neuaufnahme eines Bausteins
LAusbildungsorientierte Elternarbeit® sowie Intensivierung des Teilvorhabens ,Akquisition
neuer Netzwerkpartner®.

Damit verbunden war eine kostenneutrale Verlangerung der Projektlaufzeit um drei Monate.

Auch in anderen Projekten wurden kleinere Anderungen vorgenommen, die allerdings ledig-
lich eine Umwidmung der zur Verfugung stehenden Projektmittel bedeuteten und die daher
nicht zu einer Neuformulierung der Zielvereinbarung flihrte; so zum Beispiel in den Projekten

- Eberswalde: BOV - Projekt zur besseren Berufsorientierung und Berufsvorbereitung junger
Spataussiedler:

Umwidmung der vorgesehenen Mittel fiir Raumkosten in die Durchfiihrung eines Motivati-
onswochenendes mit den Jugendlichen. Reduktion der angestrebten ZielgrofRe (riicklaufige
Anzahl junger Spataussiedler).

- Fuirth: FISS - Fiirther Initiative fiir schulpflichtige (Spdt-)Aussiedler/innen:

Erstellung einer Arbeitsmappe ,Berufliche Orientierung und Bewerbungsverfahren“ an Stelle
der geplanten Ubersetzung des ,Further Bildungspasses” ins Russische, weil dafur kein Bedarf
mehr gesehen wurde.

- Erfurt: ELISA -Tandem - Erfurter lokale Initiative zur Integration junger Spdtaussiedler in Aus-
bildung und Beruf:

In den Tandems - gebildet aus jungen und alteren Migranten bzw. Spataussiedlern - wurde
nach Riicksprache mit der Robert Bosch Stiftung der Anteil der dlteren gegeniiber den jiinge-
ren Teilnehmern geringfligig erhoht.

Zeitverschiebungen ergaben sich in diversen Projekten, in der Regel waren diese jedoch nicht
erheblich. Sie ergaben sich aus unterschiedlichen Griinden, zum Beispiel wegen zu eines zu
geringen zeitlichen Vorlaufs bei der Vorbereitung von Veranstaltungen, wegen der kurzfristi-
gen Erkrankung eines Referenten, organisatorischen Problemen etc.
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3.1.2 Zielerreichung: Integrationserfolge und deren Messbarkeit

Ein wesentlicher Teil der bilanzierenden Abschlusserhebung bezog sich auf die erreichten ,In-
tegrationserfolge®; dabei ging es im Wesentlichen um die Frage, wie viele Jugendliche (Spat-
aussiedler, Jugendliche mit Migrationshintergrund, einheimische Jugendliche) am Projekt be-
teiligt waren und wie deren (berufliche) Integrationschancen jeweils verbessert werden konn-
ten. Die Projekte waren aufgefordert, detailliert darzustellen, wie viele Teilnehmer erreicht
werden konnten und welche konkreten Vermittlungserfolge zu registrieren waren:

- Frage 1.7: Welche Integrationserfolge (Integration in Ausbildung und Arbeit; soziale Integration in
die Gemeinde/in den Stadtteil) konnten bisher erreicht werden?

- Bitte geben Sie hier an, wie viele Jugendliche am Projekt konkret beteiligt waren und welche nachs-
ten Schritte sich fir die Jugendlichen jeweils angeschlossen haben, z.B. Langzeitpraktikum, Ausbil-
dung, berufsvorbereitende Malnahme u.a.m.

Integrationserfolge konnen im Einzelfall, wie die beiden nachfolgenden Beispiele aus Nirtin-
gen und Bamberg verdeutlichen, recht unterschiedlich aussehen:

Beispiel 1: Niirtingen

Unter den insgesamt 175 Jugendlichen (liberwiegend Hauptschiiler sowie einige dltere Ju-
gendliche aus Wohnheimen), die am LISA-Projekt ,Forderung der Berufsreife mit Ausbildungs-
begleitung fiir Spataussiedler” in Nurtingen teilnahmen, waren 52 junge Spataussiedler und
ca. 60 Jugendliche mit Migrationshintergrund. Sie erhielten Beratungsangebote zur Berufsori-
entierung und bei Bewerbungen sowie individuelle Unterstitzung und Betreuung bei der Su-
che nach geeigneten Praktika und in Ausbildungsstellen.

Von diesen Jugendlichen wurden im Rahmen des Projekts 48 in betriebliche Praktika vermit-
telt. 36 Teilnehmer bekamen eine Ausbildungsstelle, 79 besuchen nun eine weiterfiihrende
Schule (meist Berufsfachschule). Einige Jugendliche haben bereits in der Projektlaufzeit eine
Arbeitsstelle gefunden.

Beispiel 2: Bamberg

Das LISA-Projekt ,Russisch-englisch-deutscher Sprachférderunterricht““ (REDS), das an der
Universitat Bamberg durchgefiihrt wurde, richtete sich vor allem an leistungsstarkere und
motivierte Schuler aus unterschiedlichen Schulformen. Insgesamt 91 Teilnehmer — ausnahms-
los Spataussiedler, Uberwiegend Madchen — nahmen dieses Kursangebot in der Projektlaufzeit
wabhr.

Die Zielsetzung der Mallnahme bestand im Wesentlichen darin, die sprachlichen Kompetenzen
der Schuler zu erhéhen und ihren schulischen Notendurchschnitt entsprechend zu verbessern.
Dies ist auch gelungen: alle beteiligten Schulerinnen und Schiiler konnten ihre Schulnoten in
den Fachern ,Deutsch“ und ,Englisch®, teilweise auch in ,Sozialkunde“ deutlich verbessern.

Erreicht werden sollte damit zugleich, dass sich die beruflichen Integrationschancen verbes-
sern, doch stand die Vermittlung in Ausbildung und Praktika nicht im Mittelpunkt der Projekt-
arbeit. Dennoch konnte festgestellt werden, dass alle Jugendlichen, die ein betriebliches Prak-
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tikum oder einen Ausbildungsplatz angestrebt hatten, dieses berufliche Ziel auch erreicht ha-
ben.

Die Verbesserung der gesellschaftlichen Integration (in das ortliche Gemeinwesen, z.B. in das
Vereinsleben) steht nur in einzelnen Projekten als vorrangiges Ziel im Fokus. Die meisten Ziel-
vereinbarungen enthalten aber zumindest als Teilziele auch gesellschaftspolitische resp. kultu-
relle Dimensionen. Dazu zahlen freizeitorientierte Elemente (so z.B. die ,,Durchfiihrung von
erlebnispadagogischen Einheiten“ in Nirtingen), die Starkung des gesellschaftspolitischen
Engagements (,Selbstorganisation der Aussiedlerjugendlichen® in der Jugendgruppe Sojus in
Bamberg), die Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabechancen (z.B. durch gemeinsame
Freizeitaktivitaten in der Gemeinde, Kiinzelsau) u.a.m.

Im Projekt 3G in Memmelsdorf stellt die , Férderung integrationsfreundlicher Strukturen® aus-
drucklich einen der drei tragenden Projektbestandteile dar.

»Durch die Angebote iiber das BLSV-Programm ,Integration durch Sport’ (Ubungsleiterstunden,
Feste und Turniere) wird eine Plattform fiir junge Spdtaussiedler und Einheimische geschaffen,
um sich besser kennen zu lernen. Hier wird durch den Sport ein Rahmen mit klaren Regeln und
Strukturen angeboten, in dem nicht die Herkunft, sondern die Begeisterung fiir eine Sportart im
Vordergrund steht — so kann man sich besser kennen lernen und damit Vorurteile abbauen. Diese
theoretische Annahme ldsst sich in der der praktischen Umsetzung immer wieder feststellen: Die
Herkunft spielt keine Rolle (die Jugendlichen kennen die des Gegenlibers hdufig gar nicht) und
durch das Medium des gemeinsamen Sporttreibens lernt man sich anzunehmen.

Reslimierend wird nach Ende der Projektlaufzeit registriert,

. dass in der Gemeinde bei bestimmten Personen eine verdnderte Sichtweise festzustellen ist. Es
geht nicht mehr um ,die Russen’, sondern um Spataussiedler. Die Spdtaussiedler haben sowohl in
den Kopfen einiger Funktionstrdger und Biirger als auch mit dem neuen Jugendtreff einen ,Raum’
im Zentrum der Gemeinde erhalten. Das Thema ,Integration’ ist kein Tabu-Thema mehr und wird

von mehreren Seiten angegangen.“ (Memmelsdorf)

Insgesamt ist anzumerken, dass in allen Projekten die berufliche Integration deutlich im Vor-
dergrund der praktischen Projektarbeit steht. Gesellschaftliche und kulturelle Dimensionen der
Integration kommen vor allem in freizeitorientierten Angeboten zum Tragen, die vielfach ne-
ben der ,eigentlichen“ Projektarbeit angeboten und organisiert werden.

Die Erfahrungen mit ,erlebnispadagogischen® Elementen sind allerdings sehr unterschiedlich.
Sie werden bevorzugt dort mit Erfolg eingesetzt, wo sie sehr eng angebunden sind an beste-
hende Arbeitszusammenhange, zum Beispiel im Rahmen berufsvorbereitender Mallnahmen,
wo also feste Teilnehmergruppen und -strukturen existieren (in Nirtingen und Eberswalde
wurden in diesem Kontext beispielsweise gemeinsame Erlebnis-Wochen erfolgreich geplant
und durchgefiihrt, die den Gruppenzusammenhalt starken sollten).

In anderen Projekten wurden dagegen die urspriinglich geplanten freizeitorientierten Aktivita-
ten eingestellt. So fanden sich im Projekt JA:LIA nicht genligend Interessenten fiir den im Pro-
jektdesign vorgesehenen gemeinsamen Flo3-Bau und andere erlebnispadagogische Aktivita-
ten, , die auf eine soziale Integration abzielten” (Emsland). Die Jugendlichen, so ein Befund aus
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diesem Projekt, zeigten wenig Bereitschaft, sich an den angebotenen Freizeitangeboten zu
beteiligen:

»lhre Integrationswiinsche sind eher schulischer und beruflicher Art ... Sie befinden sich in einer
Situation, die vom Wechsel der Lebensphasen gekennzeichnet ist. Sie dufSern, dass sie sich gerne
in ihren bestehenden Freundeskreisen aufhalten wollen, nicht aber mit neuen Gruppen und Men-
schen in fiir sie neue Themen einsteigen wollen.” (Emsland)

3.2 Beispiele gelingender Projektarbeit

3.2.1 Einzelbeispiele aus der Arbeit mit jungen Spataussiedlern

Uberwiegend positiv werden meist die individuellen Entwicklungsfortschritte der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer geschildert. Diese werden teilweise an Fallbeispielen naher erlautert,
um anschaulich zu machen, wie sich im Einzelfall das Selbstvertrauen, der realistische Blick auf
die beruflichen Chancen sowie auf die eigenen Zukunftsplane und -perspektiven, die Sicherheit
und das Auftreten bei Bewerbungsgesprachen, die Motivation und aktive Beteiligung am Pro-
jekt, sowie Sprachkompetenzen etc. verbessert haben.

Abhangig von der genauen Zusammensetzung der Zielgruppe (individueller Erfahrungshinter-
grund, Vorqualifikationen, Aufenthaltsdauer in Deutschland etc.), mit der in den Projekten
gearbeitet wird, sind ganz unterschiedliche Kompetenzen zu vermitteln. Entsprechend unter-
schiedlich ist der erreichte ,,Kompetenzzuwachs® zu definieren. So ergibt sich je nach Teilneh-
merschaft eine erhebliche Bandbreite zwischen den Projekten.

Das Projekt REDS in Bamberg stellt fiir seine Zielgruppe fest, dass alle beteiligten Schi-
ler/innen ihre Schulnoten in den Fachern ,Deutsch“ und ,Englisch®, teilweise auch in ,Sozial-
kunde* deutlich verbessern konnten und fuihrt weiter aus:

»Ganz entscheidend war jedoch, dass den Jugendlichen das Erlebnis vermittelt werden konnte,
dass Lernen auch Spafs machen kann. Die Erfolgserlebnisse, die die Jugendlichen im Rahmen des
Projekts erfahren konnten, fiihrten ganz allgemein zu einer deutlichen Steigerung der Schulleis-
tungen mit teilweise dramatischen Konsequenzen.

Ein Beispiel dafiir: Ein Teilnehmer mit qualifiziertem Hauptschulabschluss fand keine Ausbil-
dungsstelle und arbeitete als Hilfsarbeiter. Nach einjdhriger Projektteilnahme meldete er sich zur
Aufnahmepriifung im Theresianum (ein Gymnasium und Kolleg, das tiber den zweiten Bildungs-
weg Berufstdtige zum Abitur fiihrt), bestand diese und wird im Schuljahr 2008/2009 ins Theresi-
anum aufgenommen, um zundchst die Mittlere Reife zu erwerben.“ (Bamberg)

Im Projekt in Kiinzelsau wurden arbeitslose Jugendliche durch eine individuelle Begleitung und
durch gruppenorientierte Kursreihen auf einen Einstieg in die Arbeitswelt vorbereitet. Betont
wird hier, dass neben den fachlichen Kompetenzen auch die sozialen Kompetenzen verbessert
werden konnten:
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»Die Teilnehmer wurden im Verlauf der Kursreihen immer ,offener’. Ihre Beteiligung an Gesprd-
chen und Diskussionen wuchs. Sie wurden verldsslicher (ptinktlicher) und zeigten mehr Initiative
bis hin zu ehrenamtlichem Engagement in der Einrichtung der Diakonie.“ (Kiinzelsau)

Vielfach wird tiber ,,Fehleinschdtzungen der beruflichen Zugangsvoraussetzungen, hdufig gerade
bei mdnnlichen Spdtaussiedler-Jugendlichen® berichtet; diese zu korrigieren und statt dessen
eine realistische Einschatzung der eigenen Kompetenzen und Perspektiven zu erreichen, gilt
sehr oft als ein entscheidender Schritt:

»Die meisten visieren den Beruf des KFZ-Mechatronikers an, der aufgrund seiner aufSerordentlich
hohen berufsschulischen Anforderungen fiir Hauptschtiler mit unterdurchschnittlichen Noten
unerreichbar bleibt. In diesen Fdllen musste ein neuer Berufswegeplan erarbeitet werden, der von
teilnehmenden Jugendlichen eine hohere Flexibilitdt und Kreativitdt einforderte. Hierbei waren in
alternativen Metallberufen akquirierte Betriebspraktika hilfreich.” (Memmelsdorf)

In anderen Berichten wird u.a. geschildert, wie schwierig es sein kann, Jugendliche zu motivie-
ren, die bereits mehrfache Scheiternserfahrungen hinter sich haben. In Eberswalde wurden vor
diesem Hintergrund im Teilprojekt ,BOV fur nicht mehr schulpflichtige junge Spataussiedler”
die Ziele neu gesetzt: statt diese Jugendlichen auf betriebliche Praktika vorzubereiten, wurde
jetzt vor allem angestrebt, die Teilnehmer erst einmal Uberhaupt Uber langere Zeit in betreu-
ten MaRBnahmen zu halten, sie ,malRnahmefahig” zu machen.

- Teilprojekt ,,BOV fiir nicht mehr schulpflichtige junge Spataussiedler

»Bei der tiberwiegenden Zahl der Teilnehmerinnen haben sich sehr positive Entwicklungsverldufe
ergeben. Beispiel: Zwei junge Frauen haben durch das Projekt ihre Sprachkompetenz und prakti-
schen Fdhigkeiten so erhéhen kénnen, dass sie eine zweijihrige Ausbildung in ihrem gewdhlten
Beruf erhalten. Eine grofSe Rolle spielte dabei die Erhohung ihres Selbstbewusstseins durch das
umfangreiche Assessment, die ,Schritt-fiir-Schritt-Einftihrung’ in verschiedene Berufe, den Kon-
takt zu Ausbildern und Betrieben auf Probe sowie die enge Begleitung durch die zustdndigen Mig-
rationsberaterinnen und Anleiterlnnen.

Im zweiten Durchgang zeigte sich allerdings, dass die Teilnehmergruppe noch gréRere Schwie-
rigkeiten hatte als im ersten Jahr, was unter anderem darauf zurtick gefiihrt wurde, dass diese
Gruppe ganz unterschiedlich zusammen gesetzt war (Teilnehmer aus vielen verschiedenen
Nationen und sehr unterschiedlichen individuellen Erfahrungshintergriinden). Hier war ein
erfolgreicher individueller Entwicklungsverlauf bereits darin zu sehen, dass die Jugendlichen
bis zum Ende der MaBnahme durchgehalten haben.

»Die Jugendlichen waren sehr wenig motiviert, sich Gedanken tiber ihre berufliche Zukunft zu
machen und die Chance der praktischen Erprobung von Berufsfeldern in den Lernwerkstdtten zu
nutzen.

Griinde: Die Gruppe setzte sich tiberwiegend aus mdnnlichen Migranten zusammen, die bereits
mehrfach in MafSnahmen gescheitert sind bzw. diese abgebrochen haben oder aus personlichen
Griinden (z.B. Unentschiedenheit dariiber, in welchem Land sie in Zukunft wohnen wollen, Gefiihl
der Entwurzelung, Sucht, Trennung der Eltern, usw.) nur schwer zu motivieren waren, Zukunfts-
pldne zu schmieden.“
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Aus diesen Erfahrungen wurden bereits wahrend der Laufzeit des LISA-Projekts praktische
Konsequenzen gezogen, indem fir diese Gruppe frei gewordene Mittel fur die Durchfiihrung
eines ,,Motivationswochenendes” eingesetzt wurden.

Einfacher gestalteten sich dagegen die Erfolgswege in dem Teilprojekt ,Vorbereitung von
Schulern der 9. Klassen der AEOS auf die Berufswahl®, das sich auf Schiler konzentrierte. Auch
hier wird allerdings auf die Grenzen der Integrationsarbeit hingewiesen, die sich in allen
»strukturschwachen Gebieten geltend machen.

Als problematisch wird hier vor allem die schlechte Ausbildungsmarktsituation angesehen.
Betriebliche Ausbildungsplatze konnten daher ,,in den seltensten Fillen bereitgestellt werden.”
Als mogliche Langzeitfolge konstatiert das Projekt:

»Die Teilnehmer, die sich im Praktikum bewdhrt haben und positive Einschdtzungen von den Be-
trieben erhielten, konnten auf Grund der wirtschaftlichen Situation nicht weiter beschdiftigt oder
ausgebildet werden. So fallen einige von der Euphorie wieder in ein ,tiefes Loch’.”

3.2.2 Besonderheiten bei der Integration junger Spataussiedler

Unterscheiden sich die Berufsstartprobleme junger Spataussiedler/innen in spezifischer Weise
von denen anderer Jugendlicher? Sind bei ihnen spezielle Integrationshemmnisse und beson-
dere Problemlosungsstrategien zu beobachten? Lassen sich Differenzen erkennen zu anderen
Jugendlichen mit Problemen beim Einstieg in Ausbildung und Beruf (mit oder ohne Migrati-
onshintergrund)?

In den LISA-Projekten konnten dazu interessante Beobachtungen gemacht werden. Mehrfach
wird darauf hingewiesen, dass Spataussiedler-Jugendliche insgesamt , hilfebediirftiger im U-
bergang Schule-Beruf“ sind als deutsche Jugendliche (Nirtingen). Da sie bzw. ihre Eltern liber
weniger Erfahrungen mit dem deutschen Schul- und Ausbildungssystem verfligen, fehlen ih-
nen bestimmte Informationen; sie haben in der Regel ,,im Vergleich zu Deutschen ohne Migra-
tionhintergrund erhdhte Schwierigkeiten, den Uberblick tber die unterschiedlichen Wege in
Ausbildung und Arbeit, die vielféltigen Berufsbilder und Ausbildungsformen zu erfassen” (Ems-
land).

Abgesehen von diesen grundlegenden Unterschieden, die durch die sprachlichen Hiirden noch
verstarkt werden, wird allerdings in vielen Projekten betont, dass sich nicht so sehr die Prob-
lemlagen der Spataussiedler-Jugendlichen von anderen Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund oder auch von sozial- und bildungsbenachteiligten jungen Deutschen unterscheiden
als vielmehr ,deren Herangehensweisen und Umgehen mit diesen Situationen® (Kyritz):

»S0 konnten wir zum einen erleben, dass die jungen spdatausgesiedelten Menschen sich nur
schwer mit ihren Notlagen uns anvertrauen konnten. Insbesondere bei familidren Konflikten,
finanziellen individuellen Problemen, aber auch grundlegenden Verstindnisschwierigkeiten wa-
ren die Schiilerinnen, Schiiler und Jugendlichen nur bedingt bereit, diese uns gegentiber einzuges-
tehen. ... Wir nahmen auch wabhr, dass diese Jugendlichen wenig gelibt waren, sich kritisch zu
dufSern oder auch ihre Meinung offen zu sagen.* (Kyritz)
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Ahnliche Beobachtungen wurden in anderen Projekten gemacht:

LAuffallend ist, dass sie sich weniger zutrauen und sich oft unterschdtzen. Jede Anfrage, jedes
Telefonat, der Besuch einer Infoveranstaltung an den weiterftihrenden oder Berufsschulen ist fiir
viele eine riesige Htirde. ...

Im Vergleich zu deutschen Jugendlichen, die vergleichbare Problemlagen hdufig als fast normale
Lebenssituation schildern, werden familidre Schwierigkeiten von den jugendlichen Spdtaussied-
lern meist als extrem belastend empfunden, sei es Konflikte oder Trennung der Eltern, Arbeitslo-
sigkeit und damit verbundene psychische und finanzielle Belastungen oder auch fehlende Unter-
sttitzung durch die Eltern. Die Ablésung bzw. Distanzierung vom Elternhaus scheint ihnen schwe-
rer zu fallen bzw. zu gelingen, das Gefiihl von Mitverantwortung im familiGren Umfeld scheint
fiir sie grofSer zu sein.” (Furth)

Komplementar wird also auch von Seiten der Eltern und Familien anders mit Unsicherheiten,
Problemen und Konflikten umgegangen:

»Auch die erwachsenen Spdtaussiedler/Eltern berichten tiber schwierige innere Barrieren, wenn
sie ,offizielle’ Einrichtungen kontaktieren mtissen und auch diesem Grund viele wichtige Termine,
..., vernachldssigen (Sprechstunden in der Schule, Info-Veranstaltungen, Termine bei der Berufs-
beratung).” (Furth)

Es missen daher besondere Anstrengungen unternommen werden, um mit den Eltern bzw.
Familienmitgliedern (GroBmutter, Geschwister) ins Gesprach zu kommen und vertrauensvolle
Kontakte aufzubauen. Denn — auch dies wird vielfach geschildert - diese lassen Hilfe von au-
Ben oft nicht oder nicht ohne Weiteres zu: ,,Die Familien wollen meist unter sich bleiben*
(Memmelsdorf)

»Typisch fiir die meisten Spataussiedler -Familien ist, entsprechend den Jugendlichen, dass sie
aufSerhalb der Familie keine Hilfe suchen, auch wenn sie solche brduchten. Nicht selten lehnen sie
die angebotene Unterstiitzung erst oder sogar grundsdtzlich ab. Folglich muss man bei Spdtaus-
siedler-Familien und Jugendlichen mit Hemmung bzw. erheblichen Widerstdnden gegentiber
Neuem und gegentiber Beratung und Angeboten rechnen und mehr Zeit fiir die Einstellung auf
Projekte bzw. fiir den Einstieg in ein neues Projekt einplanen.” (Salzgitter)

3.3 Erfahrungen und Erfolge in der Zusammenarbeit mit lokalen Kooperationspartnern

In den Fragen 8-12 wurde die Zusammenarbeit mit diversen (Netzwerk-)Partnern thematisiert:
Zusammenarbeit mit Eltern sowie mit ehrenamtlich Tatigen, Kooperationserfahrungen mit
Betrieben, Schulen, Arbeitsverwaltung/ARGE, Zusammenarbeit mit den regionalen Netzwerk-
partnern. Die Erfahrungen, die dazu geschildert werden, werden im Folgenden exemplarisch
dargestellt. Wir konzentrieren uns auf einzelne Aspekte gelingender Projektarbeit, die sich
auch in anderen Projekten als besonders wichtig erweisen (,Knackpunkte® bzw. ,Stolperstei-
ne).
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3.3.1 Erfahrungen bei der Zusammenarbeit mit Eltern, Mentoren/Paten sowie mit ehren-
amtlich Tatigen (biirgerschaftlich Engagierten)

Ob Eltern und andere altere Spataussiedler/innen (Mentoren- oder Tandemprinzip) in das Pro-
jekt aktiv einbezogen werden sollen und welche Rolle Ehrenamtliche resp. burgerschaftlich
Engagierte spielen, ist von Projekt zu Projekt sehr unterschiedlich. Deren Einbindung stellt je
nach Projektzuschnitt eine notwendige Voraussetzung flir den erfolgreichen Verlauf dar, wah-
rend in anderen Projekten der Zusammenarbeit mit Alteren kaum oder keine Bedeutung zu-
kommt.

Die Zusammenarbeit mit Eltern (oder anderen Familienangehdrigen) spielt in den Projekten
eine tragende Rolle, die sich an Minderjahrige richten, weil sie — als Erziehungsberechtigte -
fur eine aktive Zusammenarbeit uberzeugt und gewonnen werden miissen.

Wichtig ist es zunachst, Gberhaupt adaquate Zugangswege zu den Eltern zu finden. Allein die
Durchfiihrung von Elternabenden, Elternsprechtagen oder anderen Informationsangeboten
(Informationsveranstaltungen, Elternbriefe) geniigt in der Regel nicht, weil viele Eltern von
solchen Angeboten von sich aus keinen Gebrauch machen. In allen Projekten erweisen sich
zudem die sprachlichen und kulturellen Verstandigungsprobleme als eine entscheidende Hiir-
de im Kontakt zu den Eltern: die Familien kdnnen nur einbezogen werden, wenn man sie zu-
nachst einmal sprachlich ,erreicht“. Hier mussen also Ansprechpartner gefunden werden, die
als kompetente Ubersetzer zur Verfligung stehen, sofern die Mitarbeiter/innen nicht selbst
uber einen Aussiedlerhintergrund und entsprechende Kompetenzen verfugen.

Mehrere Projekte zogen aus ihren Erfahrungen in der ersten Projekthalfte (eher verhaltene
Teilnahme, organisatorische Schwierigkeiten 0.3.) die Konsequenz, dass sie die Elternarbeit
intensivieren missen. Sie entwickelten spezielle Konzepte, um gezielt Spataussiedler-Eltern
anzusprechen und sie fur eine aktive Mitarbeit zu gewinnen.

So wurde in Furth die Elternarbeit in der zweiten Projekthalfte ausdriicklich verstarkt.

»Bereits am Anfang der Projektlaufzeit wurde die Einbeziehung der Eltern als sehr wichtig einge-
schdtzt und Schritt fiir Schritt intensiviert. Neben einzelfallorientierter Elternarbeit und der
Durchftihrung von Informationsveranstaltungen wurden in Kooperation mit der Landsmann-
schaft zwei ,0ffentlichkeitswirksame Events’ organisiert, um die Eltern durch attraktive Angebote
zu ,locken’.” Diese Angebote (,Schulklingelfest”, angelehnt an ein traditionelles russisches
Schulfest fiir Schulanfanger, und ,Info-Brunch” fiir interessierte Eltern) fanden lebhafte Nach-

frage.

Diese Erfahrung, dass eigene Ansprache-Konzepte flir Spataussiedlerfamilien notwendig sind,
bestatigt sich auch in anderen Projekten, so wurde zum Beispiel in Kyritz

- die Erfahrung gemacht, dass spdtausgesiedelte Eltern die persénlichen Beratungsgespriche
weniger in der Anlaufstelle m.o.v.e. annehmen und vielmehr das Angebot annehmen, ein Bera-
tungsgesprich gemeinsam mit einer russisch sprechenden Mitarbeiterin oder Mitarbeiter zuhau-
se zu ftihren. Bei allen diesen Hausbesuchen erlebten wir, dass wir dufSerst zuvorkommend, bis-
weilen ehrerbietiqg behandelt worden sind, andererseits uns oftmals eine ,heile’ Welt vorgespielt
wurde und Schwierigkeiten oder Problemlagen ,runtergespielt’ werden. Hingegen nahmen ein-
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heimische Eltern das Angebot der persénlichen Beratung ausschliefSlich in der Anlaufstelle
m.o.v.e. wahr und wollten keinen Besuch im héuslichen Umfeld. (Kyritz)

Auch das Projekt in Nurtingen erkannte im Lauf des ersten Jahres, dass Elternarbeit viel mehr
Berlicksichtigung finden miusse, weil auch auf die Eltern und Familien viele vollig neue Anfor-
derungen zukommen. Es verwandte daher verstarkte Energien in die Entwicklung des Projekt-
Bausteins ,,Ausbildungsorientierte Elternarbeit*.

»In der Projektlaufzeit von LISA wurde noch mehr als in der friiheren Arbeit deutlich:

Die familidre Erziehung prdgt die Bildungs- und Integrationschancen von Jugendlichen mit und
ohne Migrationshintergrund ungemein. Besonders fiir viele neu zugewanderte Familien verlieren
bisherige Erziehungsbilder und Erziehungskompetenzen durch den Migrationsprozess an Geltung.
Das neue gesellschaftliche System stellt andere Anforderungen an die Familien. Sie mtissen diese
erst kennen lernen und lernen, kompetent damit umzugehen. Den erfolgreichen Einbezug der
Migranteneltern in den Prozess der Berufsorientierung sehen wir heute als Schliisselproblem auf
dem Weg zu einer effektiven Integration von Jugendlichen in das Arbeits- und Berufsleben. Hier
setzen unsere erweiterten Handlungsansdtze in Bezug auf die vertiefte Berufsorientierung an.
(Nirtingen)

In der Projektarbeit zeigt sich, dass bei den meisten Eltern ein erheblicher Beratungs- und Auf-
klarungsbedarf Uber das deutsche Ausbildungs- und Berufswesen, mogliche Einstiegswege in
das Arbeitsleben etc. besteht. In Bamberg, wo die Eltern von Beginn lber die Projektarbeit ein-
bezogen waren, legte man grofRen Wert darauf, sie mit wichtigen Informationen uber das
deutsche Bildungs- und Ubergangssystem zu versehen.

In Firth wurde ein ,interkulturell orientiertes Konzept“ umgesetzt, das sich gezielt an die El-
tern nicht-deutscher Herkunft wendet. Im Rahmen des LISA-Projekts wurde eine Arbeitshilfe
(Material-Sammlung: ,,Ubergang Schule - Beruf. Eltern stérken ihre Kinder®), die bereits als ein-
fache Loseblatt-Sammlung vorlag, Uberarbeitet und professionell gestaltet. ,Ziel ist es, Eltern
durch umfassende Information und Beratung in die Lage zu versetzen, ihre Kinder auf dem Weg
in Ausbildung und Beruf kompetent begleiten zu konnen*.

Ubersichtlich dargestellt und ausfiihrlich erlautert werden in der Informationsmappe finf
Themenfelder: ,Schulsystem in Bayern®, ,,Ausbildungssystem in Bayern®, , Berufswahl — wie?“,
»,Bewerben und Durchhalten®, ,Keine Ausbildungsstelle - was nun?“. Die Lose-Blatt-Sammlung
wird jahrlich aktualisiert und soll in die russische sowie in die tiirkische Sprache libersetzt wer-
den.

Wie oben bereits erwahnt, ist die Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements in den Projek-
ten sehr unterschiedlich ausgepragt. Zudem sind die Grenzen zur (regular) bezahlten Mitarbeit
recht flieBend. Viele Projekte zahlen Aufwandsentschadigungen fiir die geleistete Arbeit, eini-
ge vergiiten die Tatigkeiten auch (kleinere Honorare). Zu berlicksichtigen sei zudem, dass in
vielen Projekten der faktisch geleistete Arbeitsumfang auch bei den fest Beschaftigten oftmals
die finanzierten Arbeitsanteile deutlich Gberschreitet.

Relativ haufig wird als Modell ehrenamtlicher Betatigung der Einbezug dlterer Spdtaussiedler
als Mentoren oder ,Job-Paten“ gewahlt. Solche Patenschafts- oder Mentorenmodelle werden
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z.B. Furth, Nurtingen, Salzgitter praktiziert. Das ,Tandem-Prinzip“ ist ausdriicklicher konzepti-
oneller Bestandteil in zwei LISA-Projekten (Kyritz und Erfurt, wobei in Erfurt dltere Spataussied-
ler nicht als Ehrenamtliche, sondern als Teilnehmer am Projekt beteiligt sind).

»Das Tandem-Prinzip beinhaltet, dass Altere den Jiingeren helfen und anleiten, Erfahrungen von
Migranten genutzt werden und diese gemeinsam mit den Ausbildern wirksam werden.* (Erfurt)

Mit diesem Projekt wurde Neuland betreten. Sowohl die Gewinnung alterer Teilnehmer/innen,
die zugleich als Unterstiitzer, Vorbilder und Anleiter dienen sollen, als auch deren kontinuierli-
che Mitarbeit sind ein wesentlicher Bestandteil des Projekts und stellen somit erfolgssensible
Faktoren dar. Die bisherigen Erfahrungen werden als tiberwiegend positiv dargestellt.

,Die dlteren Teilnehmer hatten berufliche Erfahrung in dem jeweiligen Berufsfeld und waren
somit in der Lage, die jugendlichen Teilnehmer anzuleiten. In den Arbeitstrainings tibernahmen
sie teilweise die Aufgabe des Ausbilders. Die Alteren waren beim Interkulturellen Training, der
Fachsprache, dem Arbeitstraining und der Arbeitserprobung dabei. Das war wichtig, um ein ge-
meinsames Kennenlernen und gegenseitige Akzeptanz zu erreichen. Ziel ist, die Alteren in Arbeit
zu bringen. Die jtingeren Teilnehmer profitierten von den Erfahrungen der dlteren Teilnehmer
und fungierten als Bindeglied zwischen Ausbildern und Teilnehmern. (Erfurt)

Allerdings stellt sich der hier konstatierte ,,Erfolg“ nicht ohne weiteres ein.

Mindestvoraussetzung ist eine ausreichende Qualifizierung der (ehrenamtlich) Tatigen, sei es
in Form von Schulungen, die eigens fir sie durchgefiihrt werden (oder auch durch ,individuel-
les Coaching®, z.B. in Fiirth), sei es in Form einer Beteiligung an den laufenden TrainingsmaR-
nahmen (wie im oben zitierten Fallbeispiel aus Erfurt). Sie missen liber bestimmte fachliche
und soziale Kompetenzen verfligen, weil es sich bei den Jugendlichen oft um besonders kom-
plizierte Falle handelt:

»Ein Coachee ist mit 17 Jahren wegen extremer sprachlicher Defizite noch nicht so weit, sich zu
bewerben. Mit diesem Coachee (kommt aus einem sibirischen Dorf aus Russland, seit vier Jahren
in Deutschland, besuchte aber keinen Deutschkurs, blieb in keiner Schule Idnger als einen Monat)
war es besonders schwierig zu arbeiten. Er hat nur einen begrenzten Wortschatz in Russisch, kann
in dieser ersten Sprache kaum lesen und schreiben. Er kann auch Deutsch kaum lesen und schrei-
ben. ... Durch einzelne Ubungen in Deutsch mit viel Geduld vom Coach und dank Ausdauer und
Lernbereitschaft vom Coachee ist es gelungen, diesen Coachee zu einem professionellen Integra-
tionskurs zu motivieren.” (Salzgitter)

Zu den erforderlichen Kompetenzen gehort neben Einflihlungsvermégen und Beharrlichkeit
auch eine gewisse Enttauschungs-Festigkeit, wenn die Jugendlichen die Unterstutzungsange-
bote nicht so annehmen, wie dies von den Beteiligten eigentlich gewlinscht und gewollt war.

»Ein Jugendlicher sagte in der wochentlichen Bewerbungswerkstatt, dass er ehrenamtliche Be-
gleitung wollte. Er traf sich mit der Ehrenamtlichen und der Hauptamtlichen ein Mal zum ,Ver-
einbarungsgesprdch’. Seine Eltern seien einverstanden und die entsprechende Erkldrung wiirde er
bringen. Er unterschrieb die Vereinbarung zwischen ihm und der Ehrenamtlichen und verstdndig-
te sich mit ihr auf ein zweites Treffen. Doch dann kam er nicht mehr. Er rief auch nie an. Ein Anruf
bei ihm zu Hause, der leider an die Verwandten ging, bewirkte, dass die Mutter sich an den Klas-
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senlehrer wandte, weil es ein Problem war, dass irgendeine soziale Einrichtung am Telefon nach
dem Jungen fragt. Jetzt wiirden die Verwandten einen schlechten Eindruck bekommen. Auch mit
der Vermittlung des Lehrers konnte der Junge zu keiner Kooperation mit uns bewegt werden.“
(Nurtingen)

3.3.2 Zusammenarbeit mit allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

Der Zugang zu den Schulen vor Ort und die Zusammenarbeit mit Lehrerinnen und Lehrern ges-
taltet sich in den meisten Fallen problemlos. An einigen Standorten wird ganz lapidar die rei-
bungslose Zusammenarbeit konstatiert:

»Mit der Schule herrscht insgesamt eine hervorragende Zusammenarbeit. Problemstellungen aller
Art kénnen durch den guten und regelmdpfigen Kontakt der Projektleitung zu Lehrern und Rektor
bisher immer recht zeitnah bearbeitet und gelost werden.” (Memmelsdorf)

Probleme ergeben sich hier allenfalls durch Wechsel des Lehrpersonals an den Schulen oder
auch durch eine ,Umstrukturierung der Schullandschaft” (wie in Eberswalde). Allerdings ist die
reibungsfreie Zusammenarbeit nicht als selbstverstandlich anzusehen. Keineswegs unterstiit-
zen alle Lehrer sozusagen automatisch das Projektanliegen!

Hier gibt es zwischen den Projekten erhebliche Unterschiede, die sich teilweise aus konzeptio-
nellen Unterschieden ergeben: Nicht lberall sind Schiler/innen als Zielgruppe angesprochen
und auch sonst ist nicht unbedingt eine enge Zusammenarbeit mit Schulen vorgesehen (Erfurt,
Kiinzelsau, Bamberg u.a.). Teilweise werden unterschiedliche Sichtweisen - zwischen Leh-
rer/innen und Projekt-Verantwortlichen - auf die Zielgruppe ,junge Spataussiedler” deutlich.
Vor allem spielt dabei der Aspekt der ,positiven Diskriminierung® (der Gruppe Spataussiedler
gegenlber anderen Migrantengruppen und den einheimischen Jugendlichen, die ebenfalls
Eingliederungsprobleme ins Berufsleben haben) eine Rolle. Sofern ganze Klassenverbande in
die Projektarbeit einbezogen sind, minimiert sich dieses Problem in der Regel, weil dann alle
Schiiler/innen gleichermalRen an den UnterstiitzungsmaRnahmen teilhaben (kdnnen).

Manchmal ergaben sich organisatorische Probleme bei der Einbindung der Mallnahmen in den
reguldren Unterricht, so dass die Angebote (5-tdgiger Outlook-Kompetenzworkshops) zum Teil
in die unterrichtsfreie Zeit (Ferien) verlegt wurden (Kyritz).

SchlieBlich erweist es sich, dass der kontinuierliche und wechselseitige Informations- und Er-
fahrungsaustausch eine grundlegende Voraussetzung fir erfolgreiche Kooperation darstellt.
Erleichternd wirken auch hier gewachsene und bewahrte Kooperationsstrukturen zwischen
(Bildungs-)Tragern und den Schulen, in die nicht nur die Schulleitungen, sondern auch die Leh-
rer selbst einbezogen sind.

3.3.3 Zusammenarbeit mit Unternehmen

Die Gewinnung von und Zusammenarbeit mit Betrieben stellt bei der Mehrzahl der LISA-
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Projekte eine zentrale Aufgabe, aber oft auch ein zentrales Problem dar. Die Kontaktpflege zu
ortlichen Unternehmen (und deren Vertretern in Kammern, Innungen und Verbanden) ist fiir
den kurz- und langfristigen Erfolg, die berufliche Integration junger Spataussiedler, ausschlag-
gebend und daher unverzichtbar. Dabei zeigt sich, dass es oft schon schwierig genug ist, ge-
eignete Praktikumsbetriebe zu finden, erst recht aber Partnerbetriebe, die auch fiir Ausbildung
und als Arbeitgeber ernsthaft in Frage kommen. Sozial-politische Gesichtspunkte spielen fur
sie in der Regel eine untergeordnete Rolle. Sie mussen daher primar unter dem Aspekt ange-
sprochen werden, dass sich ein entsprechendes Engagement fir sie ,lohnt*.

Hier zeigt sich, dass offenbar die, oft langjahrig aufgebauten, Beziehungen zwischen Tragern
und regionalen Unternehmen erfolgsentscheidend fuir die Vermittlung dieser schwierigen -
bzw. als schwierig geltenden - Klientel sind (z.B. Kyritz, JA:LIA-Teilprojekte im Emsland, Firth,
Eberswalde):

»Entscheidender Faktor zum Gelingen des Projektes war die ausgesprochen qgute, vertrauensvolle
und erfolgreiche Zusammenarbeit mit Betrieben Unternehmen und Einrichtungen seit Beginn des
Projektes. So konnten wir eine Vielzahl von interessanten und vielfiltigen Praktikumspldtzen ak-
quirieren und die Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen in den Unternehmen war zu jeder
Zeit kooperativ. ... Besonders angetan waren die kooperierenden Betriebe Unternehmen und Ein-
richtungen von den gemeinsam detailliert beschriebenen Praktikumsanforderungen und die dar-
aus resultierende Auswahl des Praktikanten entsprechend ihrem/seinem individuellen Kompe-
tenzprofil. Dies hatte zur Folge, dass die Verantwortlichen der Betriebe/Unternehmen gleicher-
mafen lernten, sich ebenfalls mit den Anforderungen an ein Praktikum auseinander zu setzen,
um ein erfolgreiches Matching zu erzielen.” (Kyritz)

Dort, wo Betriebskontakte erstmalig im Rahmen von LISA aufgebaut werden mussten, ergaben
sich teilweise erhebliche Startschwierigkeiten. Unerwartet mihsam stellte sich so zum Beispiel
der Betriebszugang bei Projekten auch in solchen Regionen dar, in denen die allgemeine Be-
schaftigungssituation relativ gut ist (Nirtingen, Kiinzelsau). Hier konnten im Projektverlauf
zunehmend gute und tragfahige Kontakte aufgebaut werden. Dennoch verlauft aus Sicht der
Projekte die Zusammenarbeit nicht immer optimal:

»Die Zusammenarbeit mit den Unternehmen in der Region ist sehr von der wirtschaftlichen Lage
abhdngig.

Die Betriebe verfolgten ihren Eigennutzen und es war nicht immer selbstverstdndlich, dass ein
Praktikant nach dem Praktikum (auch wenn er gute Leistungen gezeigt und erbracht hatte) i-
bernommen wurde. Die Problematik fiihrte dazu, dass sich die Teilnehmer oft ausgenutzt gefiihlt
haben und weitere Praktikumsangebote verweigerten.” (Kiinzelsau)

Im Bericht aus Nurtingen wird ein weiterer Aspekt benannt, der in allen Projekten - sei es bei
der Gewinnung betrieblicher Praktikumsplatze, sei es bei Akquisition von Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen - an Bedeutung gewinnen dirfte: die zunehmende ,Konkurrenz® von Bildungs-
und Sozialdienstleistern um Betriebszugange zu geeigneten und sozial aufgeschlossenen Un-
ternehmen. Hier steht im Vordergrund die Beobachtung, dass auch Betriebe sich ,,ausgenutzt”
fihlen und damit drohen, dass sie kiinftig als Partner nicht mehr zur Verfligung stehen. Inte-
ressant ist dieser Aspekt vor allem auch unter dem Gesichtspunkt der daraus gezogenen Kon-
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sequenzen: die Notwendigkeit einer regionalen Koordinierung im Sinne einer Strukturentwick-
lung und Vernetzung der Angebote (,lokales Ubergangsmanagement*):

»Die meisten Betriebe fiihlten sich tiberrannt von der Vielfalt von Sozialdienstleistern, die vor al-
lem in der letzten Zeit mit dem Wunsch nach Kooperationsbeziehungen in Bezug auf verschie-
denste Projekte und MafSnahmen auf die Unternehmen zukamen.

Einige Betriebe wurden auch schon maflos durch nicht funktionierende Zusammenarbeitsstruk-
turen enttduscht und klagten tliber die Methoden der Projektférderung:

e, Erst verspricht man Unterstiitzung und Begleitung fiir Auszubildende bis zum Ende der Aus-
bildung, dann gibt’s kein Geld mehr und dann sind die Sozialarbeiter auch wieder weg und wir
haben die problematischen Jugendlichen am Hals.“

e ,Das bringt doch alles gar nichts, einmal kommt das BAZ, dann Heureka, morgen der ndichs-

e Kiimmert euch lieber einmal um einheitliche Ansprechpartner hier im Landkreis, bei dem
Tragerwirrwarr kommt keiner mehr mit.“

Genau diese Erkenntnisse und Erfahrungen trugen dazu bei, dass sich der Jugendmigrationsdienst
Ntirtingen um eine Mitgliedschaft bei den Jugendagenturen bemtihte. Seit Januar 08 ist der Ju-
gendmigrationsdienst Mitglied im Trdgerverbund der Jugendagenturen e.V. in Kirchheim und
Ntirtingen.

Als Mitglied der Jugendagenturen konnten wir uns nun vor Ort, bei der Entwicklung von einheitli-
chen und tibersichtlichen Strukturen im Landkreis beteiligen. Ziel war dartiber hinaus, das seithe-
rige LISA-Netzwerk, im Sinne eines effektiven, ganzheitlichen lokalen Ubergangsmanagements,
auszubauen und in die bestehenden Strukturen der Jugendagenturen einzubauen zur nachhalti-
gen Absicherung.“ (Niirtingen)

Leichter ist die Vermittlung dagegen sicherlich in solchen Fallen, wo die von den Jugendlichen
erworbenen - und vorzeigbaren - Sprachkompetenzen (Mehrsprachigkeit) von interessierten
Betrieben ausdriicklich nachgefragt werden. Das Projektdesign des LISA-Projekts in Bamberg
hebt genau darauf ab; hier werden als potenzielle Praktikums- und Ausbildungsbetriebe ge-
zielt die Unternehmen in der Region angesprochen, ,die Geschdftsbeziehungen zu Russland
unterhalten”.

3.3.4 Netzwerkarbeit: Zusammenarbeit mit Netzwerkpartnern vor Ort

Lokale Netzwerke werden im LISA-Programm ausdruicklich als eine wichtige Voraussetzung
benannt, um vor Ort erfolgreiche Integrationsarbeit leisten zu kénnen. Bereits bei der Antrag-
stellung bzw. in den Zielvereinbarungen mussten sich die Projekte daher in Bezug auf ihre
Netzwerkarbeit positionieren (Verstindnis, Aufbau bzw. Pflege von ,Netzwerken®). Dabei
kommen den lokalen Netzwerken im Wesentlichen zwei Funktionen zu: Sie kdnnen sowohl
wichtig werden, um die Aktivitaten der beteiligten Partner aufeinander abzustimmen (Steue-
rung und Koordination des laufenden Projekts), als auch, um eine dauerhafte Implementierung
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des gesellschaftspolitischen Anliegens zu gewahrleisten (politische Verankerung). Wahrend die
politische Absicherung uberall auBerordentlich bedeutsam, wenn nicht unabdingbar ist, um
eine langerfristige Wirksamkeit zu erreichen, ist die Koordinierungsaufgabe umso wichtiger, je
komplexer die Projektstrukturen sind (Anzahl der beteiligten Partner!). Hier liegen daher sehr
unterschiedliche Erfahrungen aus den Projekten vor.

Zudem stellte sich heraus, dass sich die vor Ort vorgefundenen Strukturen deutlich unter-
scheiden: Es gibt sowohl Netzwerke, die sich im Projektverlauf erst neu konstituieren als auch
solche, die zuvor bereits bestanden, aber in anderen Kontexten oder Konstellationen tatig wa-
ren. Und schlieBlich gab es an einigen Standorten funktionierende Netzwerkstrukturen, die fiir
das LISA-Projekt eins-zu-eins libernommen werden konnten. Dies trifft zum Beispiel in Fiirth zu
und ahnlich in Kyritz:

LAusschlaggebend fiir das insgesamte Gelingen des Projektes Tandem war zweifelsohne das be-
reits vor Projektbeginn fest verankerte ,Netzwerk Spdtaussiedler’ der Stadt Kyritz. Dieses Netz-
werk, bestehend aus Entscheidungstrdgern und Akteuren der Stadt, hat sich zum Ziel gesetzt, die
Integration von spdtausgesiedelten Mitbtirgerinnen und Mitbtirgern zu férdern und zu steuern.
Entscheidend fiir seine gute Arbeit ist, dass das Netzwerk Spdtaussiedler iiber eine ,handlungs-
mdchtige’ und mit personellen Ressourcen ausgestattete Koordination und Leitung verfiigt, die
angesiedelt ist bei der Stadtverwaltung Kyritz im Amt fiir Jugend und Soziales.” (Kyritz)

In einigen Projekten ist es gelungen, verstarkt die Koordinierungsfunktion des Kreises oder der
Kommune auf die politische Tagesordnung zu setzen; die LISA-Projekte selbst konnten dazu
einen wichtigen Anstol3 geben.

In der Projektarbeit zeigt sich relativ rasch, dass es (Anfangs-)Schwierigkeiten bei der Koordi-
nation und Steuerung des Netzwerks dann und in dem MaRe gab, wo solche Netzwerke erst-
malig installiert werden. Dort, wo sie bereits seit langerer Zeit etabliert sind und auch funktio-
nieren, kann auf festen Strukturen aufgebaut werden und konnen bereits bestehende Kontak-
te fir das Projekt genutzt werden. Hier machen sich also die jeweiligen Vorerfahrungen vor
Ort sehr stark geltend. So konnten die Projekte (z.B. in Kyritz, Memmelsdorf, Fiirth) bereits auf
langjahrige Vorerfahrungen aus anderen Projektzusammenhangen aufbauen. Auch an ande-
ren Projektstandorten (z.B. Erfurt) existierte im Vorfeld ein gut funktionierendes Integrations-
Netzwerk, fir das jedoch im Kontext des Projektvorhabens neue Partner gewonnen werden
mussten; das Netzwerk konnte hier in der Projektlaufzeit weiter ausgebaut und nachhaltig
stabilisiert werden, so dass auch nach Beendigung des LISA-Projekts darauf aufgebaut werden
kann.

An den Standorten Nurtingen und Kiinzelsau gab es dagegen zuvor kaum Erfahrungen in der
regionalen Zusammenarbeit mit anderen Partnern. Die ,Netzwerke® wurden im Wesentlichen
getragen durch die Jugendmigrationsdienste, die den Kern der lokalen Kooperationen bildeten
und insofern auch Koordinierungsfunktionen libernahmen (in beiden LISA-Projekten fungier-
ten diese auch als Projekttrager).

»Durch die Zusammenarbeit von drei unterschiedlichen Branchen/Einrichtungen (Diakonie — AR-
GE - Industrie) musste in der Anfangsphase des Projektes viel Zeit in die konstruktive Koordinati-
on der Netzwerkarbeit investiert werden.” (Kiinzelsau)
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Sowohl in Nirtingen als auch in Kiinzelsau erreichten die LISA-Projekte eine deutliche Star-
kung der lokalen Netzwerke und eine starkere politische Einbindung der Kommunen bzw. der
Landkreise im Sinne des Aufbaus eines systematisierten Ubergangsmanagements; so wird sich
das Projekt in Kiinzelsau in der Transferphase am Aufbau einer lokalen Verantwortungsge-
meinschaft Hohenloher IntegrationsBiindnis H.l.B. mitbeteiligen (vgl. dazu auch nachfolgend
die Ausfiihrungen in Kap. 3.4).

Sehr anschaulich - im Sinne eines Vorher-Nachher - prasentiert das Projekt in Nirtingen den
Wandel und das gewachsene Neu-Verstandnis des lokalen Netzwerks, was die Zusammenset-
zung der Netzwerkpartner und deren Funktionen anbelangt. Zu erkennen ist hier vor allem ein
neues Verstandnis des Netzwerk-Kerns, der jetzt (im August 2008) von der Jugend-Agentur
gebildet wird. Sie agiert als verantwortliche Koordinationsstelle, die das lokale Ubergangssys-
tem steuern und damit transparenter und effektiver gestalten soll (vgl. Kap. 3.4).

,Stand friiher der Konkurrenzgedanke im Vordergrund, sind wir heute dankbar fiir eine gegensei-
tig bereichernde Zusammenarbeit. Der rege Informations- und Erfahrungsaustausch untereinan-
der wird von allen Beteiligten geschdtzt und als sehr férderlich erlebt. Projektantrige werden
zum einen gemeinsam formuliert. Zum anderen finden Absprachen dartiber statt, welcher Trdger
wo einen Antrag stellt, um das Konkurrenzdenken sowie den Trdgerwirrwarr fiir die Projektforde-
rer zu vermeiden.“
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Das LISA-Netzwerk in Niirtingen (Mai 2007)

Das Netzwerk im August 2008
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3.3.5 Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung/ARGE

Eine Sonderstellung in den oOrtlichen Netzwerken nimmt in der Regel die Arbeitsverwaltung
ein, sofern sie einen aktiven Part in der Projektarbeit wahrnimmt: Deren Bedeutung, vor allem
aber deren spezielle Eigeninteressen bei der Zuweisung von potentiellen Teilnehmer/innen in
die LISA-Projekte wurden teilweise zunachst unterschatzt. Es zeigt sich immer wieder, dass die
Prinzipien und das Vorgehen der ARGEn und der Projekte nicht ohne weiteres kompatibel sind
(zum Beispiel Zuweisung vs. Teilnahme auf freiwilliger Basis, rasche Vermittlung vs. nachhalti-
ge Vorbereitung auf und Integration in Ausbildung und Arbeit). Hier war es daher notwendig,
sich vorsichtig aufeinander zu zu bewegen.

So beobachtete das Projekt in Kiinzelsau dass die die ARGE zu Projektbeginn ,sehr stark ihr ei-
genes Interesse bei den Netzwerktreffen (vertrat), was zu Meinungsunterschieden beim Thema
,Nachhaltigkeit vor Geschwindigkeit’ bei der Teilnehmervermittlung fiihrte.“ (Kiinzelsau)

»Bei der ARGE der Stadt Salzgitter wurde das Projekt mehrmals présentiert: ... Es gab zu Beginn
des Arbeitsprozesses einige Reibungspunke, z.B. wegen der Tdtigkeitsfelder fiir Teilnehmer oder
wegen der Nutzung der russischen Sprache der Teilnehmer. Oder die ARGE-Mitarbeiter meinten,
die Teilnehmer sollten nach wenigen Wochen im Projekt die Bewerbungsunterlagen fertig haben
und sich parallel dazu bewerben. Das war fiir die meisten Teilnehmer aufgrund der Vorkenntnisse
auch nach ein paar Monaten noch kaum méglich. Nicht alle Zustdndigkeiten fiir organisatori-
sche Fragen wurden am Anfang gekldrt. Dann versuchten wir, durch unterschiedliche Einsdtze,
FortbildungsmafSnahmen und die Evaluationsberichte liber aktuelle Entwicklungen der Teilneh-
mer das ARGE-Jugend-Team fiir das Projekt zu sensibilisieren. Aber, wie es scheint, hat dies alles
die Zuweisungspolitik der ARGE kaum beeinflusst.“ (Salzgitter)

»Die Kommunikationsstrukturen in ELISA | waren teilweise ungekldrt, da ein derartiges Projekt ein
vollig neues Herangehen darstellt und andere MafSstdbe setzt. Hier gab es bisher keine Erfahrun-
gen. Deshalb wurden in den Besprechungen dazu Festlegungen getroffen. Zum Beispiel fiir die
Beschaffung der Arbeitsbekleidung waren die SchuhgrofSen gefragt. So musste die Verantwortli-
che aus der Allgemeinen Sprache die SchuhgréfSe der Teilnehmer ermitteln. Anruf des Ausbilders:
,Welche SchuhgréfSe hat denn Herr Schuster?’ Darauf waren wir nicht eingestellt! ...

Bei ELISA I stellte sich heraus, dass in den Projektmitteln die Fahrscheine fiir die Teilnehmer finan-
ziell nicht berticksichtigt wurden. Das konnte durch die Stadtverwaltung gekldrt werden, indem
zusdtzliche Mittel zur Verfiligung gestellt wurden. Alle Teilnehmer sind fiir den Projektzeitraum
im Besitz einer Monatskarte.“ (Erfurt)

In Projekten, die bereits an erprobten und tragfahigen Netzwerkstrukturen ansetzen konnten,
gab es solche Anlaufschwierigkeiten in der Regel nicht.

»Das Projekt Tandem konnte von Beginn an auf ein handlungsfdhiges Netzwerk zur Durchfiih-
rung des Vorhabens bauen. Mit allen Netzwerkpartnern gab und gibt es eine gemeinsame Ziel-
planung, um den Ubergang in Ausbildung und Arbeit fiir einheimische und spdtausgesiedelte
Schiiler und Jugendliche zu erreichen. Die verschiedensten Netzwerkpartner treffen sich regelmd-
Big (ca. alle 3 Monate) und tauschen sich dartiber hinaus stéindig aus. ... Die Vertreter informieren
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sich zu speziellen Themenfeldern, wie Kompetenzfeststellung, Inhalte der Workshops und Prozess
der Berufswegebegleitung. Daneben finden gemeinsame Auswertungen der Kompetenzwork-
shops statt mit den verantwortlichen Lehrern und Lehrerinnen als auch mit den Berufsberatern
der Agentur fiir Arbeit.” (Kyritz)

3.4 Nachhaltigkeit: Die ,,Spuren* von LISA

Was bleibt, wenn die Forderung endet? Spatestens gegen Ende der Projektlaufzeit schlagt die
,Stunde der Wahrheit“. Denn bis dahin muss entschieden sein, ob und ggf. wie die (erfolgrei-
che) Projektideen und -ziele auch nach dem Auslaufen der Férdermittel fortgesetzt werden
konnen.

Um diesen oft harten Bruch moglichst zu vermeiden, wurde den Projekten nahe gelegt, sich
bereits weit vor diesem Datum Gedanken zu machen und zu versuchen, entsprechende Kon-
zepte zu entwickeln, wie ihre Unterstltzung fiir junge Spataussiedler unter anderen Vorzei-
chen, mit anderen Finanziers, fortgefiihrt werden kann - sei es durch Uberfiihrung in eine Re-
gelforderung, sei es durch Akquise kommunaler Fordermittel, sei es im Rahmen anderer Pro-
gramme. Ankniipfend an die entsprechenden Erfahrungen aus anderen (Bundes-) Program-
men* wurde die Frage danach, wie die Projekte ,,nachhaltig” in den lokalen Strukturen veran-
kert werden konnen, bereits seit Projektbeginn mitlaufend immer wieder gestellt. Sie war
Thema in der ersten Erhebungsrunde (nach der Projekthalbzeit) und in diversen Beratungstref-
fen mit der jeweiligen Projektbegleitung.

Sofern sich abzeichnete, dass die Projekte erfolgreich im Sinne des LISA-Programms sind und
vor Ort genligend Akzeptanz und Unterstitzung gefunden haben, wurde ihnen von Seiten der
Robert Bosch Stiftung angeboten, im Rahmen einer Transfer-Phase eine weitere Verstetigung
des Projektvorhabens zu fordern. Die Laufzeit (jeweils beginnend mit dem reguldren Projekt-
ende) betrdgt bis zu einem Jahr; an Férdermitteln stehen max. bis zu 30.000 € pro Projekt zur
Verfugung. Ein solches Angebot wurde sieben der zehn Projekte aus der ersten Forderphase
gemacht. Bewilligt und realisiert wird eine Transfer-Phase in funf Projekten.

Dabei kann keineswegs fiir jedes Projekt iberhaupt davon ausgegangen, dass ,Nachhaltigkeit®
im Sinne einer dauerhaften Aufrechterhaltung und Fortfiihrung der Unterstiitzungsangebote
fur junge Spataussiedler/Migrantenjugendliche und einer nachhaltigen Verankerung in regio-
nale Strukturen erreichbar ist. Auch bei Projekten, die gute Erfolge vorweisen kénnen, hangt
eine dauerhafte Implementierung der Férdermalinahmen von diversen Rahmenbedingungen
und Zufallen ab, die von den durchfiihrenden Projekten nur bis zu einem gewissen Grad selbst
zu steuern und zu beeinflussen sind.

Dass dies im Programm LISA offensichtlich bei einem Grof3teil der Projekte gut gelingt, hangt
sicherlich in erster Linie mit der dort geleisteten soliden Arbeit zusammen. Dazu kommt, dass
Programm und Projekte ,zur richtigen Zeit” gestartet sind und sich jetzt in einem politisch

4 Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf den ,Nachhaltigkeitsreport” aus dem
BQN-Programm, Kruse 2007.
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glinstigen Umfeld befinden: Sowohl Programme zum ,regionalen Ubergangsmanagement” als
auch Unterstiitzungsprogramme fiir ,,Jugendliche mit besonderem Forderbedarf” (mit beson-
derem Blick auf Jugendliche mit Migrationshintergrund) liegen zurzeit im Trend. Und nicht
zuletzt markiert das seit dem 1. Januar 2005 glltige Zuwanderergesetz eine Zasur, weil den
Kommunen darin eine gestarkte politische Rolle und eine neue Bedeutung als ,Moderatoren
der sozialen Integration von Migranten® zugewiesen wurde (vgl. Bommes 2006). Viele Kom-
munen und Kreise sehen sich vor diesem Hintergrund in der Verantwortung, die Integrations-
bemiihungen selbst in die Hand zu nehmen und Steuerungsaufgaben zu libernehmen (Trend
zu ,kommunaler Koordinierung®, Bildung von ,lokalen Verantwortungsgemeinschaften®). Dies
wirkt sich in mehreren Projekten als vorteilhaft aus. In einigen Projekten gingen wichtige Im-
pulse fur diese regionalen Entwicklungen vom LISA-Projekt aus.

So wurde in Nurtingen ein Tragerverbund geschaffen, der vom Landkreis Esslingen und den
beteiligten Kommunen auch finanziell unterstitzt wird und der damit auf absehbare Dauer
uber tragfahige Strukturen verfligt. Die zuvor bereits bestehende Jugend-Agentur wurde neu
konzipiert; sie hat in diesem Kontext eine tragende Rolle bei der Steuerung und Koordinierung
des lokalen MaBnahmenangebots erhalten.

»Durch LISA wurde in den Jugendagenturen eine stdrkere Vernetzung der an der beruflichen In-
tegration von jungen Menschen mit Migrationshintergrund beteiligten Akteure angeregt. Auch
zuktinftig wird der Jugendmigrationsdienst im Auftrag der Jugendagenturen in Kirchheim und
Ntiirtingen Koordinierungs- und Gestaltungsfunktionen zum Ausbau und zur Optimierung der
Zusammenarbeit dieses Netzwerkes wahrnehmen.

Mit dem Netzwerkzusammenschluss ,Jugendagentur® kooperieren viele relevante Akteure im
Ubergang Schule- Beruf (Freie Trdger, Handwerkskammer Jugendamt, Schulen, ARGE,, Betriebe,
evtl. ,BAZ“ Ausbildungszentrum Esslingen und der Ausbildungsverbund der BruderhausDiakonie
u.a.).

... Der IMD war somit mafSgeblich durch LISA bei der Entwicklung eines ganzheitlichen, einheitli-
chen, effektiven ,Lokalen Ubergangsmanagements’ im Landkreis Esslingen beteiligt.“ (Nirtingen)

In Memmelsdorf wird der Trager der Jugendarbeit zugleich auch als Trager der offenen Ganz-
tagsschule fungieren, die ab August 2008 an den Start gehen soll. Damit wird die Zusammen-
arbeit von Jugendarbeit und Schule intensiviert und starker als bisher - auch institutionell -
verknupft.

Auch in Erfurt, Kuinzelsau, Kyritz und Furth gibt es ahnlich glinstige Konstellationen vor Ort.
Die Bereitschaft der kommunalen Verantwortungstrager sowie der zustandigen Landkreise,
teilweise auch des Landes (Thiringen) ist so grol3, dass zu erwarten ist, dass nach Ablauf der
Transferphase eine Stabilisierung der erreichten Erfolge und Wirkungen erreicht wird. Dies
druckt sich auch in einem wachsenden Interesse der kommunalen Entscheidungstrager an
einer aktiven Beteiligung in der ,Weinheimer Initiative“ aus, ,um damit aufzuzeigen, dass sie
sich der Verantwortung fiir einen gelingenden Ubergang von Schule in Ausbildung und Beruf von
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jungen Menschen stellen” (Kyritz)®.

Auch die meisten anderen Projekte konnen zumindest Teil-Bereiche ihrer Projektarbeit fortset-
zen. Sie bemihen sich um Folge-Finanzierungen in anderen Programmen (bspw. LOS-
Programm im Rahmen der Bund-Lander-Initiative ,Soziale Stadt“, XENOS-Programm, Sprach-
Forderprogramme des BAMF) und/oder um eine Fortfiihrung einzelner Projekt-Bausteine im
Rahmen der reguldren Schul(sozial)arbeit. Auch die einschldgigen, neuen Programme der BA,
zum Beispiel zur ,vertieften Berufsorientierung” kénnen vielfach zur Fortsetzung wichtiger
Elemente genutzt werden.

So fallen die Resumees Uberwiegend positiv oder doch zumindest verhalten optimistisch aus:

»Mit dem Projektende kénnen wir restimieren, dass wir durch unser Projekt Tandem wichtige
Impulse in die Stadt Kyritz gegeben haben. So kénnen wir feststellen, dass alle entscheidenden
Akteure es als wichtig und bedeutend anerkennen, dass eine friihzeitige strukturierte Kompetenz-
feststellung und ein Ubergangsmanagement entscheidend ist fiir eine nachhaltige Berufswege-
planung und Ausbildungsintegration von Schiilerinnen und Schiilern, insbesondere fiir benachtei-
ligte Jugendliche, spdtausgesiedelte und/oder migrantische junge Menschen.

... Des Weiteren wurde seitens der mafSgeblichen Akteure in der Region erkannt, dass es fiir die
Zielgruppe der Spdtaussiedler spezielle Angebote und Planungen (Informationsveranstaltungen,
Bedarfsanalysen etc.) geben muss, die ihre Integration erfolgreich unterstiitzen.” (Kyritz)

»Eine klare Spur, die das Projekt hinterlassen hat, ist der im Zentrum der Gemeinde entstandene
Jugendtreff. Hier finden neben den regelmdfigen Offnungszeiten (aktuell 9,5 Std./Woche) auch
immer wieder Aktionen und Veranstaltungen statt, die gemeinsam mit Jugendlichen geplant und
durchgefiihrt werden (z.B. die Einweihung des Jugendtreffs und die Wahlparty zum neu gewdhl-
ten Namen und Logo des Jugendtreffs; zudem Filmabende und Turniere).” (Memmelsdorf)

Schwierig gestalten sich die Fortsetzung und nachhaltige Verankerung der Projektideen vor
allem da, wo keine soliden und dauerhaft tragfahigen Netzwerkkonstellationen aufgebaut
werden konnten und/oder wo sich zeigte, dass das Projektkonzept nicht wie urspriinglich ge-
plant umgesetzt werden konnte (Salzgitter und Emsland). So kénnen in Salzgitter, im Emsland
und in Eberswalde zwar sicherlich einzelne Bausteine unter neuen Bedingungen und in veran-
derten Konstellationen weiterhin angeboten werden, es wird aber nicht moglich sein, der Pro-
jektansatz im Ganzen weiter zu verfolgen.

Einen Sonderfall stellte die Netzwerkkonstruktion in Bamberg dar, wo faktisch alle Aktivitaten
zentral liber den Lehrstuhlinhaber koordiniert wurden. Im Zwischenbericht hield es dazu: ,,Da
die Vertreterinnen aller Netzwerkpartner gleichzeitig auch Mitarbeiterinnen im Projekt sind und
an der wochentlichen Projektbesprechung teilnehmen, ergaben sich keinerlei Probleme.*

Hier stellte sich mit Ende der Projektlaufzeit heraus, dass das Projekt zwar liber Mittel der O-
berfranken-Stiftung bis zum Schuljahresende fur die Teilnehmer/innen weitergefuhrt werden
konnte; alle Bemiihungen, das - ansonsten sehr erfolgreiche - Projektkonzept auch an ande-

> Auch aus der zweiten LISA-Férderrunde gibt es bereits mehrere interessierte Stadte, die sich der Wein-
heimer Initiative anschlieRen wollen.
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ren Standorten (anderen Hochschulen) zu implementieren, scheiterten letztlich an personli-
chen Querelen.

Transferphase

Im Folgenden werden kurz die einzelnen Vorhaben der Transferphase vorgestellt. Sie machen,
anknupfend an die Uberlegungen zur ,,Nachhaltigkeit“ deutlich, wie mit Hilfe der Robert Bosch
Stiftung Ubergénge in nachhaltige (Finanzierungs-)Strukturen gewahrleistet werden sollen.
Grundlage war in allen finf Fallen die Vorlage eines mit der Kommune/dem Landkreis abge-
stimmten Konzeptes, das deren Interesse und die aktive Rolle - Ubernahme von kommunaler
Eigenverantwortung - deutlich werden lasst.

Kiinzelsau/Hohenlohekreis

~Am Ende der Transferphase steht die Integration des Konzeptes Jobtrain mit seinen Bausteinen
mit einer Planstelle (0,5 VK) innerhalb des H.I.B. (Hohenloher IntegrationsBiindnis), um die Arbeit
im Bereich der beruflichen Eingliederung junger Migrant/innen fachlich qualifiziert zu begleiten.
Durch die Implementierung der konzeptionellen Inhalte des Projektes Jobtrain in das H.LB. in
Form einer Planstelle ist der Aspekt der Nachhaltigkeit durch den Ubergang des Modellcharakters
Jobtrain in das regionale Regelangebot eingeleitet.“

Kyritz/Landkreis Ost-Prignitz

»Seit Beginn des Projektes Tandem im April 2006 hat sich in der Region strukturell einiges verdn-
dert. In der Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans — Zentralértliche Gliederung (LEP) ist die
Stadt Kyritz als Mittelzentrum vorgesehen. ... Diese Region nennt sich seit 2007 Kleeblattregion...
Kyritz hdlt ftir die Kleeblattregion Funktionen und Einrichtungen jetzt vor.“

An diese veranderten Rahmenbedingungen knupft die Transferphase an; sie sieht im Wesent-
lichen eine Ausweitung und Erweiterung der bisher entwickelten Instrumente und Service-
Angebote in die gesamte Region vor:

»In der Transferphase sollen die Beratungsangebote in der gesamten Kleeblattregion ein- und
weitergefiihrt werden. Daher soll gemeinsam mit den Kleeblattkommunen Kyritz, Neustadt und
Wusterhausen die bisherige Anlauf- und Beratungsstelle m.o.v.e zuktinftig als ,Servicebtiro Job-
netz’ im Mehrgenerationenhaus in Kyritz implementiert werden. ... Damit ist ein Ubergangsma-
nagement von Schule in Ausbildung und/oder Arbeit in der Region vorhanden.

In Memmelsdorf

konnen Teile des bisherigen — sehr komplexen - Projektvorhabens auf Dauer abgesichert wer-
den, indem die Koordinierungsfunktionen der Jugendpflege gestarkt werden. Die Stelle des
Jugendpflegers wird anteilig fur dieses Aufgabenfeld aufgestockt. Ein entsprechender Ge-
meinderatsbeschluss liegt bereits vor. Die Transferphase dient im Wesentlichen dazu, eine
Ubergangsfinanzierung bis Jahresende 2008 sicherzustellen, in der auch abgeklart werden soll,
welche der bisherigen Projektbestandteile in welchem Zuschnitt und Umfang in Zukunft wei-
ter aufrecht erhalten werden sollen (und kénnen).
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In Erfurt

wird die Weiterfiihrung des Konzepts im Rahmen eines erweiterten ,Erfurter Verbundes®
stattfinden; dabei sollen die Integrationsbemihungen der Kommune, des Landes und des
Bundes effektiver als bisher mit einander verbunden werden:

»Die Elemente von ELISA sollen mit dem Kernelement der Integrationspolitik des Bundes, dem
Integrationskurs, verkntipft werden. Das Konzept wurde gemeinsam mit dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge entwickelt (Erfurter Verbundprojekt - EVP). Die Bausteine von ELISA
werden inhaltlich iibernommen. Lediglich die Allgemeine Sprache wird durch einen Integrations-
kurs ausgetauscht, so dass die Teilnehmer eine ldngere und intensivere sprachliche Forderung
erhalten.”

Das Transfer-Projekt in Fiirth

setzt die zentralen Projektbausteine der bisherigen Arbeit zunachst fort mit dem Ziel, bis Jah-
resende 2008 bestimmte Elemente an andere Einrichtungen zu libertragen (die einzelfallbezo-
gene Arbeit mit den jungen Spataussiedlern/innen soll dann vom Jugendmigrationsdienst
bzw. der Kompetenzagentur iUbernommen werden; die Netzwerkkoordination wird schrittwei-
se von der Kompetenzagentur als neue Aufgabe libernommen). Die Stadt Firth unterstiitzt
dieses Vorhaben bereits in der Transferphase durch Ko-Finanzierung. Zugleich wird versucht,
im Verbund mit den Netzwerkpartnern bisherige Aktivitaten (wie Berufsorientierung, Bewer-
bungstrainings in den Hauptschulen, Elternarbeit und Multiplikatorenschulungen) langfristig
zu sichern, indem neue Finanziers gefunden werden.

4 Programmkonzeption und -gestaltung

4.1 Verortung und Part des LISA-Programmis in der deutschen Forderlandschaft

Mit seiner speziellen Aufgabenstellung und Fokussierung ordnet sich LISA thematisch sehr gut
ein in die bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Trends sowie in das Ensemble aktueller Pro-
gramme, die die Verbesserung der gesellschaftlichen und beruflichen Integrationschancen
zum Ziel haben und dies ausdriicklich als regionale Entwicklungsaufgabe sehen.

,Die Vielzahl von BenachteiligtenférderungsmaBnahmen, insbesondere in der Berufsbildungsvorberei-
tung, muss mit dem Ziel einer transparenten und abgestimmten Gesamtarchitektur der Férderinstru-
mente von Bund, Landern und Regionen besser aufeinander abgestimmt und praxisnah ausgerichtet
werden.

Wir halten regionale Ansatze, in denen die Akteure nach ortlichen Gegebenheiten zusammenarbeiten,
fiir besonders erfolgversprechend.” (Innovationskreis Berufliche Bildung vom Juli 2007, These 2)
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In den letzten Jahren starteten diverse grofRe Bundesprogramme, die sozusagen das themati-
sche Umfeld des LISA-Programms bilden. Dabei handelt es sich in der Mehrzahl um Program-
me des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF), die durch Mittel des Europai-
schen Sozialfonds (ESF) kofinanziert werden; dazu kommen einige Programme des Bundesmi-
nisteriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) und des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF)).

Zu nennen sind im Kontext des LISA-Programms insbesondere folgende Programm-Initiativen:

e Programme zur Verbesserung der gesellschaftlichen und beruflichen Integrationschancen
von jungen Menschen ,,mit schlechteren Startchancen®
Das BQF-Programm (,,Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit
besonderem Férderbedarf*) sollte einen mafRgeblichen Beitrag zur Forderung von jungen
Menschen mit besonderem Unterstiitzungs- und Qualifizierungsbedarf leisten. Das Pro-
gramm ,zielte darauf ab, die Ausbildungs- und Beschaftigungschancen von Jugendlichen,
die unter schlechteren Bedingungen ihren Weg in Bildung und Ausbildung antreten mus-
sen, dauerhaft und Uber die Programmlaufzeit hinaus zu verbessern.“ (BQF-
Abschlussbericht 2008, S. 7)
Im Rahmen des BQF-Programms wurden an zehn Standorten ,Berufliche Qualifizierungs-
netzwerke* (BON) zur Forderung von jungen Menschen mit Migrationshintergrund aufge-
baut. Durch die lokalen und regionalen Kooperationsnetzwerke und Handlungskonzepte
der BON sollten die Chancen auf einen Ausbildungsplatz fiir die Zielgruppe Migrantinnen
und Migranten erh6ht werden (Schaub 2007, S. 5 f.).

e Programm gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Diskriminierung:

Das Modellprogramm ,XENOS - Leben und Arbeiten in Vielfalt“ (Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales, BMAS) wurde ins Leben gerufen, um Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Diskriminierung in der Gesellschaft zu begegnen und mit gezielten MalRnahmen entgegen-
zuwirken.

»Die XENOS-Projekte agierten an der Schnittstelle von Arbeitswelt und Gesellschaft, schuli-
scher und (auBer-)betrieblicher Ausbildung. Arbeits- und bildungspolitische MaBnahmen
wurden mit Ansatzen gegen Fremdenfeindlichkeit, Intoleranz und dem Erwerb interkultu-
reller Kompetenz verbunden.” (XENOS-Abschlussbericht 2007, S. 2)°

e Programme zur Verbesserung der regionalen (Aus-)Bildungsstrukturen:

Das Programm ,Strukturverbesserungen der Ausbildung in ausgewdhlten Regionen, STARe-
gio“wurde aufgelegt, um die Ausbildungsplatzsituation vor allem in Regionen mit besonde-
rem Bedarf zu verbessern; es verknlpfte die Schaffung von ,,zusatzlichen“ Ausbildungsplat-
zen mit regionaler Strukturentwicklung. Das Nachfolgeprogramm JOBSTARTER: , Fiir die Zu-
kunft ausbilden®, das Anfang 2006 startete, schlie3t an die Erfahrungen und an die erfolg-
reich entwickelten Instrumente aus STARegio an; dabei wurden die Férderschwerpunkte
wie auch die Zielregionen erweitert (STARegio zieht Bilanz 2008, S. 2).

Mit dem Programm ,,Lernende Regionen — Férderung von Netzwerken“ (BMBF und ESF) star-

& www.xenos-de.de/Xenos/Navigation/Programm/evaluation.html
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tete ein GrolRprogramm, an dem bundesweit insgesamt 72 Lernende Regionen beteiligt wa-
ren. Uber mehrere Jahre hinweg wurden modellhaft Netzwerke aufgebaut, um Lebensbe-
gleitendes Lernen fiir alle Bevolkerungsgruppen gesellschaftlich zu verankern.

e Bundes- und Lander-Programme zur Verbesserung des lokalen Ubergangsmanagements
und lokaler Bildungsverantwortung:
Anfang 2008 startete ein neues Programm, die sich - unter dem Stichwort - ,Regionales
Ubergangsmanagement” - verstarkt der Regionalisierung von Bildungsverantwortung auf
Ebene der Kreise und Kommunen zuwendet: im Bundesprogramm ,Perspektive Berufsab-
schluss: Férderinitiative 1: ,,Regionales Ubergangsmanagement, RUM“ (Bundesministerium
fur Bildung und Forschung, BMBF) mit einer Laufzeit von 2008 bis 2012 werden Vorhaben
gefordert, , die vorhandene regionale Ansatze bzw. Strategien unter Einbindung der rele-
vanten regionalen Akteure weiterfiihren und zukunftsweisende Perspektiven zur Verbesse-
rung des Ubergangsmanagements beinhalten.” (Flyer)
Das Programm knlipft ausdriicklich an die Ergebnisse des BOF-Programms an).”
Als ein Vorldufer auf Landesebene kann das Programm ,,Regionales Ubergangsmanagement
Ubergang Schule - Beruf* (Land NRW) angesehen werden.

In dieser breit ausdifferenzierten deutschen Programm-Landschaft ist der Forderwettbewerb/
das Programm LISA am ehesten mit den regionalen Ansatzen der Projekte in den BON-
Netzwerken (im Rahmen des BQF-Programms) und mit dem neuen neue Bundesprogramm
»Perspektive Schulabschluss: Regionales Ubergangsmanagement (RUM)“ zu vergleichen. Vor
allem von diesen Programmen, die thematisch wie von den Zielgruppen her am ahnlichsten
ausgerichtet sind, hat das LISA-Programm wertvolle Anregungen erhalten und fungierte sei-
nerseits als ein Impulsgeber fiir das Bundesprogramm ,,Perspektive Schulabschluss: Regionales
Ubergangsmanagement.”

Zugleich nimmt LISA eine Sonderstellung in der deutschen Programmlandschaft ein: Neben
den groRen offentlichen Programmen nimmt sich LISA eher bescheiden aus. In Bezug auf An-
liegen (Zielsetzungen) wie auf (Finanz-)Ausstattung zahlt LISA im Vergleich zu den Bundespro-
grammen - wie BON oder JOBSTARTER - zu den ,kleineren“ Forderprogrammen: Die zehn Pro-
jekte der ersten Forderrunde wurden von der Robert Bosch Stiftung im Durchschnitt mit
69.000 Euro bezuschusst (die Spanne reichte von gut 31.000 Euro im Eberswalde bis knapp
83.000 Euro in Erfurt).

- Zum Vergleich der unterschiedlichen Dimensionen (Finanzausstattung, Laufzeiten) sei beispiel-
haft auf das BOF-Programm verwiesen, das mit einem ,Gesamtbudget aller BQF-Vorhaben* von
»knapp 64 Millionen Euro (ohne Evaluation, Abschlussveranstaltung und Koordinierung der
Transferphase)“ plus Eigenmittel bzw. Drittmittel der beteiligten Trager ausgestattet war. ,Die
Verteilung der bewilligten Zuwendungen auf die Vorhaben liegt zwischen knapp 100.000 Euro
beim kleinsten und 4,1 Millionen Euro beim groRten Vorhaben.“ Dabei lag, so lasst sich diesem
Bericht entnehmen, die GroRenordnung der Projekte bei den meisten Projekten zwischen
200.000 und 500.000 Euro (80 Vorhaben) bzw. zwischen 500.000 Euro und einer Million (30
Vorhaben) (BQF-Abschlussbericht 2008, S. 63f.).

7 www.Perspektive-Berufsabschluss.de
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Im Kontext der anderen Stiftungen — auch bei der Robert Bosch Stiftung — hebt sich LISA dage-
gen deutlich ab von anderen Forderprogrammen, die vor allem darauf abzielen, ausgewahlte
Beispiele guter Praxis zu pramieren und/oder im Rahmen von kleineren Einzelférderungen
lokale Handlungsansatze finanziell zu unterstiitzen - so z.B. von der Robert Bosch Stiftung: der
Forderwettbewerb ,Besser integriert” zur Verbesserung der Integration tiirkischer Einwande-
rer, der Ideenwettbewerb ,Chancen fir Jugendliche - Auf dich kommt es an“ oder die Preisver-
gabe fir vorbildliche Schularbeit (,,Der Deutsche Schulpreis“). Zu erwédhnen ist in diesem Kon-
text weiterhin der Wettbewerb der Bertelsmann-Stiftung: ,Erfolgreiche Integration ist kein
Zufall. Strategien kommunaler Integrationspolitik“, an dem sich tiber 100 Stadte und Landkrei-
se beteiligten.

Die Besonderheit des LISA-Programms besteht demgegeniiber darin, dass hier nicht nur Ein-
zelaktivitaten und -projekte in den Blick genommen werden sondern eine prozessorientierte
Forderung stattfindet: Das bedeutet, sich auf langere Entwicklungsprozesse einzulassen, diese
konstruktiv-kritisch zu begleiten und nicht nur individuell - einzelfallbezogen - unterstiitzend
zu wirken, sondern daraus auch politische Schlussfolgerungen - auf kommunaler, Lander- und
Bundesebene - zu ziehen.

Ein weiteres ,Alleinstellungsmerkmal® ist die doppelte Zielsetzung, die spezifische Kombinati-
on von Zielen auf der individuellen und strukturellen Ebene.

e Auf der einen Seite geht es darum die individuellen Startchancen einer ganz bestimmten

Zielgruppe, junge Spdtaussiedler, zu verbessern, die bisher in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung, aber auch in der Forderpolitik kaum als eine besondere Zuwanderergruppe mit spe-
ziellen (Unterstlitzungs-)Bedarfen wahrgenommen wurde. Diese Zielgruppe steht in allen
Projekten der ersten Forderrunde im Mittelpunkt der Projektarbeit, wobei andere Migran-
ten nicht ausgeschlossen waren.
Ilhnen als Personen soll die Forderung durch LISA zugute kommen; es wurde daher darauf
geachtet, dass nicht nur - wie bei den Ausbildungsstrukturprogrammen des Bundes - die
erfolgreiche Integration in Ausbildung und Arbeit dokumentiert wurde, sondern auch die
personlichen Entwicklungsfortschritte der Teilnehmer (vgl. dazu Kap. 3.2).

o Auf der anderen Seite geht es um strukturbildende Effekte (die zielgerichtete Kooperation
der bildungspolitischen Akteure im Rahmen lokaler Netzwerke). Das Programm beabsich-
tigt, Sensibilitaten zu wecken und Unterstiitzungsstrukturen vor Ort zu schaffen, die nach-
haltig, das heit auch lber das Projektende und uber die Programmlaufzeit hinaus, wirk-
sam sind.

Damit konnten Akzente in der regionalen Bildungs- und Forderlandschaft gesetzt werden,
die an den meisten Standorten deutlich sichtbare Spuren hinterlassen haben (vgl. Kap. 3.4).
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4.2 Uberlegungen zu Aufwand und Nutzen des LISA-Programms (eine Zwischenbilanz)

Gerade angesichts der Tatsache, dass sich das LISA-Programm in enger Nachbarschaft zu vie-
len anderen Forderprogrammen befindet, die ebenfalls zur Verbesserung der beruflichen und
gesellschaftlichen Integration junger Menschen mit und ohne Migrationshintergrund beitra-
gen sollen, stellt sich die Frage nach dem speziellen Nutzen von LISA: Lohnt sich der Aufwand
im Verhaltnis zum Ertrag?

Den Intentionen von LISA entsprechend sind Effekte auf zwei Ebenen zu erwarten: es gibt Aus-
wirkungen auf die beteiligten Individuen sowie auf struktureller lokaler Ebene (Projektebene)
und es konnen dartber hinaus - bundesweit - Impulse und Reformanstofle gegeben werden
(Programmebene). Erfolge und Wirkungen von LISA sind allerdings auf der Programmebene
eher noch schwieriger zu bemessen und zu dokumentieren als auf der Projektebene. Dazu
stichwortartig einige Uberlegungen:

Ein grolRes Plus des LISA-Programms ist sicherlich darin zu sehen, dass es als Férderprogramm
einer privaten Stiftung - im Unterschied zu den Programmen der 6ffentlichen Hand - frei von
(partei-)politischen Zwangen agieren kann. Es kann sich daher vom institutionell und politisch
verengten Blickwinkel weitgehend ldsen, hat eigene Gestaltungsmaoglichkeiten, die quer zu poli-
tischen Rucksichtnahmen resp. Proporzdenken liegen und die unabhangig sind vom politi-
schen Tagesgeschaft sowie von institutionellen Zustandigkeiten (Bund/ BA, Lander, Kommu-
nen etc.) bzw. von inter-ministeriellem Ressortdenken.

Die Robert Bosch Stiftung ,,6ffnet Ttiren®, so ist den Berichten der Projektverantwortlichen zu
entnehmen. So sei z.B. der Hinweis auf die Stiftung als Projektférderer auRBerordentlich hilf-
reich bei der Akquise von Praktikumsstellen und auch Ausbildungsplatzen in Betrieben.

Diese politische und administrative Unabhangigkeit macht sich als ein entscheidender Vorteil
geltend, gerade angesichts der komplexen Gemengelage, in der sich das Programm bewegt.
Denn sowohl hinsichtlich der Zielgruppe als auch hinsichtlich der Zielsetzungen befindet sich
LISA inmitten einer politischen Umbruchsituation, die seit Anfang der 2000-er Jahre gepragt ist
von ReformmalRnahmen bzw. neuen Gesetzen in den Bereichen Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik (das neue Sozialgesetzbuch, SGB II, das neue Forderkonzept der Bundesagentur fiir Arbeit,
BA), Bildungspolitik (Novellierung des Berufsbildungsgesetzes, BBiG) und Integrationspolitik
(neues Zuwanderergesetz). Allen Reformen gemeinsam ist der Trend zur Aktivierung von Ei-
genverantwortung der Individuen (Vorzeichenwechsel: Prinzip des ,Férderns und Forderns®)
und die Starkung der lokalen Ebene. Es ist ein ,neues kommunales Handlungsfeld im Dreieck
von Arbeitsmarkt-, Bildungspolitik und Jugendarbeit” entstanden (Kiihnlein 2008).

Die politischen Effekte, die vom LISA-Programm ausgehen (kdnnen), miissen daher in diesem
politischen Kontext gesehen werden, in dem LISA an den Start ging.

Vor diesem Hintergrund kann als ein wesentlicher Erfolg des LISA-Programms die gelingende
Vernetzung von lokalen Akteuren angesehen werden, die in vielen Fallen zuvor eher neben ein-
ander statt miteinander agiert haben (Jugendmigrationsdienste/Trager der Jugendarbeit, Bil-
dungseinrichtungen/Schulen, Schul- und Jugendamter, Integrationsbeauftragte der Kommu-
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nen, Arbeitsagentur/ARGE ...). Hier wurden, gestiitzt durch den institutionen-iibergreifenden
Blickwinkel von LISA, neue Losungswege zur beruflichen und gesellschaftlichen Integration
beschritten, die keineswegs auf die Zielgruppe ,junge Spataussiedler” beschrankt sind. Damit
werden Zeichen gesetzt (im Sinne von vorzeigbaren ,,Modell“-Vorhaben), die iiber die beteilig-
ten Standorte hinausgehen.

Insofern kam und kommt das LISA-Programm mit seinem lokalen/kommunalen Ansatz gerade
»zur rechten Zeit” und findet daher gerade in dieser Hinsicht in der Fachoffentlichkeit bun-
desweit viel Beachtung.

Auf der anderen Seite hat die neue Gesetzgebung auch zu Veranderungen gefuhrt, die bei der
Entstehung von LISA noch nicht bedacht wurden bzw. werden konnten. Dies betrifft insbeson-
dere die Zusammensetzung der Teilnehmenden, die zunachst relativ homogen war (,junge
Spataussiedler”). Denn das neue Zuwanderergesetz fiihrte unter anderem zu einem deutlichen
Riickgang der Zuwandererstrome, insbesondere der Neu-Zuwanderer aus den ehemaligen GUS-
Staaten.

Bereits im ersten Durchgang des Forderwettbewerbs LISA, erst recht jedoch in der zweiten und
dritten Forderrunde, macht sich bemerkbar, dass die urspriinglich intendierte Konzen-tration
des Programms auf diese Zielgruppe nicht mehr tragt. Die Zielgruppe wurde daher in Folge
ausdrticklich erweitert auf alle Jugendlichen mit Migrationshintergrund, wobei der Fokus im-
mer mehr auf ,benachteiligte” Jugendliche gerichtet ist: Jugendliche mit Problemen beim U-
bergang von der Schule in die Arbeitswelt (zu denen in vielen Projekten auch einheimische,
deutsche Jugendliche gehoren).

Mit dieser Ausdifferenzierung der Zielgruppe tragt das Programm den veranderten politischen
Rahmenbedingungen Rechnung. Zugleich bedarf es angesichts dieser Akzentverschiebung
besonderer Aufmerksambkeit, um die urspriingliche Idee, fiir die besonderen Belange einer spe-
zifischen Zielgruppe, eben Spataussiedler, zu sensibilisieren, nicht aus den Augen zu verlieren.

4.3 Anmerkungen zur Programmgestaltung: LISA - ein ,,lernendes Programm“

In den geschilderten Besonderheiten des LISA-Programms liegt zugleich auch sein spezieller
»,Charme®: Es erweist sich als deutlich beweglicher in der Programmgestaltung (1. bis 3. For-
derphase) und als individueller und flexibler im Umgang mit den Projekten als die meisten
offentlichen Bundesprogramme: LISA ist tatsachlich ein ,Lernendes Programm®.

So kann LISA, anders als das Gros der groBen Programme, fur sich in Anspruch nehmen, ,,Mo-
dell-Projekte” anzustoRen und zu fordern, bei denen das ,Experimentieren” — im Sinne einer
Erprobung von neuen Ansatzen und Verfahren zur Integration von jungen Spataussied-
lern/Migranten — im Vordergrund steht: Umsteuern und Korrekturen sind erlaubt und sogar
ausdrticklich zugelassen. Projekte konnen und sollen sich in ihrer Umsetzungsphase verandern,
sofern dies sinnvoll und notwendig erscheint. Thnen wird die Moglichkeit des Umsteuerns im
Projektverlauf eingeraumt, ohne deshalb in eine Beliebigkeit abzugleiten. Die Projekte sind
aufgefordert, nicht nur ,Erfolge” zu prasentieren, sondern auch Umwege, Hemmnisse und
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Schwierigkeiten zu benennen. Es gibt insofern keine ,Fehler, wenn es gelingt, Abweichungen
von der urspriinglichen (Zeit-) Planung und verdnderte Zielsetzungen (angepasste Zielverein-
barungen) als Reflexionsschleifen im Projektverlauf zu nutzen, daraus also wirklich zu lernen®.

Die meisten LISA-Projekte verstehen dieses Angebot als eine Chance, von der sie auch
Gebrauch machen, sowohl in der eigenen Arbeit als auch im Erfahrungsaustausch mit anderen
LISA-Projekten. Viele heben dies in ihren Berichten ausdriicklich - oft auch mit Blick auf ihre
eigenen Erfahrungen mit anderen Programmen -, als ein Charakteristikum des LISA-
Programms hervor. In den schriftlichen Erhebungen® kommt deutlich zum Ausdruck, dass dies
keineswegs als Selbstverstandlichkeit angesehen wird. Ausdriicklich betont wird sowohl die
»wertschatzende® Betreuung durch die Robert Bosch Stiftung, die sich auf ihre Besonderheiten
einldsst und ,fehlertolerant agiert, als auch das wechselseitige Voneinander-Lernen der Pro-
jekte. Ausnahmslos alle Projekte bewerten die Zusammenarbeit mit der Robert Bosch Stiftung
(z.B. in Bezug auf zeitnahe Bearbeitung Ihrer Anfragen, kompetente Bearbeitung von Fragen und
Anliegen) mit der Bestnote (,sehr hilfreich®).

Als ,hilfreich® bis ,sehr hilfreich“ werden auch - jeweils halftig - die gemeinsamen Projekte-
Treffen eingeschatzt, die regelmalig bei der Robert Bosch Stiftung stattfinden.

Beispiele aus den Projektberichten:

e ,Die Ansprechpartnerinnen waren immer kompetent, aussagekraftig und standen stets
hilfreich bei Fragen und Anliegen zur Verfiigung. Unsere Zusammenarbeit war gepragt von
Offenheit und Vertrauen. Wir hatten zu jeder Zeit das Gefuihl, dass unsere Arbeit wertge-
schatzt wird.“

e ,Wir haben bereits viel Erfahrung mit Uberregionalen Projekten sammeln konnen, und ha-
ben selten eine so wertschatzende Haltung unserer Profession und Professionalitat gegen-
uber erlebt, selten soviel aufrichtiges Interesse an unserer Arbeit und Zielgruppe und selten
so perfekt organisierte und fachlich durchwegs anspruchsvolle Projekt-Tagungen.*

e ,Wichtig bei den Projekte-Treffen war fir uns das Kennenlernen der anderen Projektstand-
orte und die Moglichkeit, sich Uber Projektkonzepte auszutauschen.”

e ,Die wertschatzende Art und Hinweise von Seiten der Robert Bosch Stiftung, negative wie
positive Erfahrungen und Entwicklungen zu berichten, waren fiir uns neu und sehr hilfreich,
auch zur eigenen Reflexion.”

Ahnlich lesen sich auch die Riickmeldungen aus den Zwischenerhebungen der Férderrunde
LISA 1I; auch hier werden die Projekte-Treffen und die Betreuung durch die Robert Bosch Stif-
tung Uberwiegend als sehr positiv beschrieben. Betont wird auch hier die Chance, ,fehlertole-
rant arbeiten zu kénnen und die reibungsfreie, gute und kompetente Zusammenarbeit im
Projektalltag.

® Grundlage dafiir bildeten die Zielvereinbarungen, die mit den Evaluatorinnen zu Projektbeginn abge-
schlossen wurden (vgl. Kap. 1.2)

? Bisher liegen die erste und zweite Erhebung der ersten LISA-Férderrunde und die Ergebnisse der zwei-
ten Férderrunde vor.
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LISA hat eine weitere Besonderheit: die Projekttrager sind ausdriicklich aufgefordert, LISA zu
nutzen, um bereits bestehende Netzwerke oder auch Instrumente zu optimieren. Oder anders
formuliert — LISA erhebt nicht den Anspruch, dass mit dem Projekt ,,das Rad neu erfunden®
wird. Die Robert Bosch Stiftung bietet dort Unterstiitzung und Férderung, wo aus Sicht der
Verantwortlichen in den Kommunen mit relativ geringem Einsatz von Férdermitteln begonne-
ne Strategien und Entwicklungen sinnvoll weitergefiihrt oder erganzt werden kénnen.

4.4 Zusammenarbeit zwischen Projektberatung und externer Evaluation

Die Erfahrungen in der Projektlaufzeit wie auch die Ergebnisse der schriftlichen Befragungen
zeigen, dass Zielvereinbarungen als Unterstutzung fur eine systematische Projektplanung gut
geeignet sind und dass sie vielfach auch als solche genutzt werden; sie dienen als Grundlage
fur eine kontinuierliche Selbstevaluation (Wo stehen wir, was haben wir erreicht, gemessen an
unseren Zielen? Welche Verzogerungen sind entstanden? Wo miussen wir Korrekturen vor-
nehmen?).

Zugleich dienen sie als Grundlage fiir die Beratungstatigkeit der Projektberater, weil die Ver-
einbarungen Anhaltspunkte fur die notwendigen Arbeitsschritte im Projektverlauf geben. Dies
beinhaltet auch eine relativ enge Zusammenarbeit zwischen den Evaluatorinnen und den Pro-
jektberater/innen, die sich wechselseitig verstandigen mussen Uber die Zielsetzungen, aber
auch uber die zu erwartenden ,Stolpersteine“ bei deren Umsetzung in den Projektalltag. Wich-
tig war vor diesem Hintergrund vor allem ein gemeinsames Verstandnis der projektiibergrei-
fenden Programmziele von LISA. In allen Punkten erweist sich eine enge Zusammenarbeit mit
der Robert Bosch Stiftung als unabdingbar, die fiir alle konzeptionellen und férderrelevanten
Entscheidungen zustandig ist. Hier waren kontinuierliche Riickmeldungen und Absprachen
erforderlich, um sich auch im Detail auf ein gemeinsames Vorgehen zu einigen, um Missver-
standnisse und - daraus folgend auch - Doppelarbeiten fiir die Projekte moglichst zu vermei-
den. Es gilt also, die eigene Rolle innerhalb des Programms zu kennen, ein eigenes Selbstver-
standnis zu entwickeln und die vereinbarte Aufgabenteilung zu respektieren.

Dabei hat die Projektbegleitung vor allem die Funktion, die Projekte ,bei der Gestaltung einer
optimierten Praxis zu unterstiitzen und zu beraten“ und dabei kritisch zu priifen, ,ob die prak-
tische Umsetzung der Konzeption und die Art der Durchfiihrung des Projekts geeignet sind,
zum Gesamterfolg des Programms LISA beizutragen®. Sie ,stellt also die Fragen ,Tun wir das,
was wir tun, richtig?’ und ,Tun wir das Richtige?’ und hilft bei deren Beantwortung® (aus dem
Beratungskonzept der Robert Bosch Stiftung, ,LISA Projektbegleitung und -beratung®, Juli
2008).

Aufgabe der externen Evaluation ist es, mit den Projekten Indikatoren fur Erfolg zu entwickeln,
diese in Zielvereinbarungen zu fassen, sie im Projektverlauf ggf. nachzujustieren und in den
beiden schriftlichen Befragungen Ergebnisse und Wirkungen der Projektarbeit zu erheben, sie
auszuwerten und die Berichte — im Sinne einer , systematisierten Inventarisierung aller lokalen
Initiativen® - zeitnah allen Projektbeteiligten zur Verfligung zu stellen (aus dem Angebot der
sfs zur Evaluierung des Forderwettbewerbs, Febr. 2006).
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Die Pflege der Kooperationsbeziehungen im gesamten Team der Projektbegleitung (Projekt-
verantwortliche der Robert Bosch Stiftung, Projektberatung und Evaluation) stellte sich daher
als ein nicht unwesentlichen Erfolgsfaktor fur das Gelingen der Projektarbeit und das Erreichen
der Programmziele insgesamt dar. In regelmaRigen Treffen (einmal jahrlich) wurden die Erfah-
rungen, die in Forderrunden gesammelt wurden, gemeinsam besprochen, ausgewertet und
daraus entsprechende Konsequenzen gezogen.

Wichtig waren dabei auch die Riickmeldungen aus den LISA-Projekten. Hier zeigte sich auf der
einen Seite, dass die (Selbst- und Fremd-)Evaluation auf Basis von Zielvereinbarungen fir viele
zwar neu war, von der Mehrzahl der Projekte jedoch als ein hilfreiches Instrument angesehen
wurde, welches auch fur die eigene Projektplanung und das Projektcontrolling genutzt wurde.

e ,Die gemeinsam mit den Akteuren des Projektes beschlossenen Zielsetzungen dienten uns
einerseits als Grundlage fir unseren Projektablauf, andererseits konnten wir jederzeit U-
berprifen, wieweit wir unsere Zielvorgaben erfullt haben, bzw. wo wir an unseren Projekt-
zielen noch nacharbeiten mussten.”

e ,Zielvereinbarungen wurden als Instrument zur Orientierungshilfe und Uberprifung ge-
nutzt. Sie brachten Klarheit Uber Ziele, Projektverlauf und Teilaktivitaten sowie zur Ein-
schatzung der Projektergebnisse.”

Auf der anderen Seite wurde mehrfach kritisch angemerkt, dass das Vorgehen von Beratung
und Evaluation aus Sicht der Projekte nicht immer ,passgenau® aufeinander abgestimmt er-
schien.

Daraus resultierte in der dritten Forderrunde eine Verfahrensanderung beim Projektstart. War
in der ersten und zweiten Forderrunde vorgesehen, dass die Projektberater/innen die Projekte
im ersten Beratungstermin u.a. auf die Zielvereinbarungen vorbereiteten, so erwies sich dieses
Vorgehen in einigen Fallen als schwierig. Es lie8 sich nicht vermeiden, dass die Projektbera-
ter/innen und Evaluatorinnen den Projekte im Detail unterschiedliche Ratschlage zur Umset-
zung ihrer Projektkonzeption gaben, andere Formulierungen vorschlugen oder auch andere
Gewichtungen setzten. Da dies bei einigen Projekten eher zu Verunsicherungen fuhrte, wurde
im dritten Durchgang des LISA-Programms der gesamte Zielvereinbarungs-Prozess (Beratung
und Gesprache vor Ort) in die alleinige Verantwortung der externen Evaluation gelegt. Auf
dieser Basis findet dann, wie schon in den Runden zuvor, die Projektbegleitung und -beratung
statt.
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5 Resiimee und Ausblicke auf LISA Il und Il

Als Fazit der ersten Runde des Forderwettbewerbs ist festzuhalten: Die am LISA-Programm
beteiligten Projekte arbeiten mit groSem Engagement und beachtlichen Ergebnissen an Lo-
sungsstrategien zur Integration junger Spataussiedler und Migranten. Der programmatische
Ansatz von LISA, Uber eine gezielte Verbesserung der (Aus-)Bildungschancen zur Verbesserung
der beruflichen und sozialen Eingliederung junger Spataussiedler beizutragen und dafur auf
der lokalen Ebene Unterstutzungsstrukturen zu schaffen bzw. zu beférdern, bewahrt sich. Lo-
kale Netzwerkarbeit, also das Zusammenwirken aller lokalen Akteure bei der Gestaltung von
»kommunalen/regionalen Bildungslandschaften®, erweist sich auch in der alltaglichen Projekt-
arbeit als ein wesentliches Erfolgselement. Die Ubernahme von kommunaler Verantwortung
fur das Gelingen beruflicher Ubergange (von der Schule in das Arbeitsleben) ist insbesondere
fur eine nachhaltige regionale Verankerung der Projektideen von grofRer Bedeutung; dieser
Aspekt spielt auch bundesweit eine zunehmende Rolle (vgl. dazu die ,Weinheimer Initiative
2007, die ,Aachener Erklarung des Deutschen Stadtetags 2007“ sowie diverse aktuelle Bun-
desprogramme).

Auch in der zweiten Runde des LISA-Programms sind wieder zehn Projekte mit neuen Konzep-
ten ausgewahlt worden und befinden sich auf gutem Wege. Die Projekte der dritten Runde
gehen im Herbst 2008 an den Start. Sie stellen unter Beweis, dass bereits jetzt viele Beispiele
guter (Integrations-)Praxis generiert werden, die auch fir andere Kommunen als Vorreiter
bzw. Vorbilder angesehen und genutzt werden kénnen. Im , kleinrdumigen“ MaRstab werden
hier Projektideen realisiert, die auch als Elemente in vielen der ,grofRen® Bundesprogramme
enthalten sind.

Umgekehrt bestatigen die aktuellen bildungs- und integrationspolitischen Trends aber auch
noch einmal sehr eindrucksvoll, dass das LISA-Programm sozusagen den richtigen ,Nerv“ ge-
troffen hat, indem es schon frihzeitig Problemkonstellationen aufgegriffen und Losungswege
aufgezeigt hat, die als innovativ und vorwartsweisend anzusehen sind. Nicht zufallig ist es
daher auch einem hohen Prozentsatz der Projekte aus der ersten Forderrunde gelungen, zu-
mindest Teile ihres Projekts in nachhaltig wirksame Strukturen zu tGberfiihren. Die Projektkon-
zepte werden in vielen Fallen vor Ort aufgegriffen, weil sie von den politisch Verantwortlichen
als relevant und tragfahig angesehen werden.

Waren an der ersten Forderrunde noch ausschlief3lich Projekte in kleineren Stadten und Ge-
meinden beteiligt, so wurde in der zweiten Runde das Programm auch fiir Grof3stadte mit
300.000 und mehr Einwohnern gedffnet. Diese Entscheidung beruhte auf der Uberlegung, dass
die Festsetzung einer Obergrenze relativ willkirlich geschah, obwohl auch und gerade in Grol3-
stadten gute integrationspolitische Ansatze fir junge Spataussiedler/Migranten zu finden
sind.

Es zeigt sich allerdings, dass im LISA-Programm weiterhin — also auch in der zweiten und drit-
ten Runde - Giberwiegend kleinere Kommunen bzw. Landkreise vertreten sind. Diese Beobach-
tung ist durchaus interessant, weil Kommunen kleinstadtischen Zuschnitts in den Verlautba-
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rungen der offiziellen Integrationspolitik meist weniger Beachtung finden, obgleich sich zeigt,
dass der Integrationsdruck dort oft nicht geringer ist als in den entsprechenden Stadtteilen der
Grof3stadte. Problembereiche wie die Ghettoisierung von Spataussiedlern/Migranten (,soziale
Brennpunkte®) gibt es offensichtlich sowohl in kleineren Gemeinden als auch in GroRstadten.

In der dritten Forderrunde wurden zwei weitere Anpassungen vorgenommen.

Zum einen wurde das Auswahlverfahren verandert: die Projekte wurden nicht tiber eine erneu-
te Ausschreibung (Wettbewerbsverfahren), sondern uber direkte Ansprache (auf Basis bisher
gewonnener Erfahrungen) ausgewdhlt. AuBerdem wurde die Zielgruppe der teilnehmenden
Jugendlichen erweitert. Seit Inkraft-Treten des neuen, verscharften Zuwanderergesetzes An-
fang 2005 ist die Anzahl der neu zugewanderten jungen Spataussiedler stark zurtickgegangen.
Damit sinkt seit einigen Jahren kontinuierlich die spezielle Zielgruppe von LISA | und Il: Schiile-
rinnen und Schiler, die erst kirzlich aus den ost-europaischen Staaten nach Deutschland ein-
gereist sind und somit - als ,Quereinsteiger” in das deutsche (Aus-)Bildungssystem - besonde-
re Einstiegsprobleme haben.

Die Robert Bosch Stiftung hat sich vor diesem Hintergrund dazu entschlossen, in der dritten
Forderrunde (2008-2010) das Programm fiir alle jungen Menschen mit Migrationshintergrund
zu 6ffnen; das Programm wurde umbenannt in: , LISA - Lokale Initiativen zur Integration jun-
ger Migranten in Ausbildung und Beruf®.
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Anhang

Raster Zielvereinbarung fiir die Projekte LISA |
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tu dortmund
sozial

forschungs

stelle

dortmund

Dr. Gertrud Kiihnlein

Birgit Klein

Zielvereinbarung

Gemeinsame Erarbeitung zwischen dem Projekt ................ und der Evaluation (sfs)

Anwesend:

fir das Projekt:

fur die Evaluation:

Ort:

Datum:

Projektlaufzeit:

Projekttrager:

Projekt-Verantwortliche/r:

Finanzvolumen:

Kooperationspartner:
a) Finanzierungsanteile:

Angaben zum Projekt

b) Partner aus Politik und Verwaltung:

c) Partner bei der Projektbearbeitung:
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1. Kurzdarstellung des Projektes
(3/4 bis max. 2 Seiten)
Leitfragen: Welchen Beitrag leistet lhr

Projekt zur besseren Vorbereitung auf

bzw. Integration in Ausbildung jugendlicher Spataussiedler? Welche Netzwerke,
Beziehungen und Strukturen werden genutzt, zur Projektumsetzung neu entwi-
ckelt? Wie sind die Spataussiedler/innen selbst eingebunden/beteiligt? Was soll

am Ende des Projektes erreicht sein (im S

2. Aktivititen/MaRnahmen und erwartete

inne eines Vorher - Nachher)?

Ergebnisse

a) Welche konkreten Aktivitaten/MaRnahmen sind im Forderzeitraum geplant?

b) Was soll zum Ende der Aktivitat/der Maf}

nahme konkret erreicht sein?

Hier werden die konkreten einzelnen MaBnahmen/Aktivitaten aufgenommen und Ergeb-

nisindikatoren benannt. Hierher gehoren bei

spielsweise Angaben zu Anzahl und zeitlichem

Umfang von (Qualifizierungs-) MaBnahmen (Anzahl der Teilnehmer pro MaRnahme, Al-

tersstruktur, Zusammensetzung der Zielgru

ppen, Verteilung nach Geschlecht, ggf. Nach-

betreuung der Teilnehmenden); entsprechend z.B. Durchfiihrung von Workshops oder
Tandems zur Unterstiitzung Jugendlicher im Ubergang von der Schule in den Beruf; Ge-

winnung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen u

nd Mitarbeiter fiir die Begleitung Jugendlicher

u.a.m.; Beteiligung von Migrantenorganisationen und Vereinen usw.

Beispiele

MaRnahme/Aktivitat

Indikatoren

Gewinnung von ehrenamtlichen Mitarbei-
ter/innen zur Begleitung Jugendlicher (9.
Klasse Hauptschule) im Ubergang von der
Schule in den Beruf

* Xehrenamtliche Mitarbeiter/innen
sind als Ausbildungspaten gewonnen

Zusammenarbeit mit Betrieben der Region

= x Betriebe arbeiten mit

etc.




46

3. Wirkungen in Bezug auf die Ziele

Welche Ziele sollen erreicht werden (Wirkungsdimensionen)?
Was soll zum Ende des Projektes bewirkt sein?

a)
b)

Hier werden die Zieldimensionen des Projektes erfasst und entsprechende Indikatoren be-
nannt. Zieldimensionen sind vom Programm vorgegeben und im Projektantrag konkreti-

siert/erganzt.

Beispiele

Wirkungsziele

Indikatoren

Verbesserung der Integration von Spdtaussied-
lerjugendlichen in Ausbildung und Arbeit

X Prozent der beteiligten Jugendli-
chen haben einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz gefunden

X Prozent der Jugendlichen absolvie-
ren eine schulische Ausbildung

etc.

Verbesserung der Bedingungen, Beziehungen
und Strukturen vor Ort

Die Zusammenarbeit von Schulen und Betrie-
ben ist verbessert

alle beteiligten Jugendlichen (der 9.
und 10. Klassen) finden einen Prakti-
kumsplatz

Zwischen der Schule x und dem/den
Betrieb/en sind Lernpartnerschaf-
ten/Kooperationen verbindlich ver-
einbart

Begriindung einer lokalen/regionalen Ver-
antwortungsgemeinschaft

Das Netzwerk der Projektpartner hat
sich auf gemeinsame Ziele (Leitbild)
verstandigt

X neue Partner konnten gewonnen
werden

etc.

Ort, Datum

Unterzeichner




